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ULKOMAISEN TYÖVOIMAN SAATAVUUSHARKINTA
muistio /MK

13.01.2012
Yleistä
Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmassa ulkomaalaisen työvoiman saatavuusharkinnasta todetaan seuraavaa: ”Säilytetään nykyinen saatavuusharkinta ja tehostetaan työmarkkinoiden valvontaa. Seurataan Ruotsin kokemuksia, jossa saatavuusharkinnasta on osin luovuttu”.

Ulkomaalaisten työnteko Suomessa voidaan jakaa kahteen ryhmään. Ensimmäiseen ryhmään kuuluvat EU- ja ETA-alueen (esim. Norja, Sveitsi) kansalaiset, joilla on rajoittamaton oikeus työskennellä Suomessa. Toinen ryhmä ovat kaikki EU/ETA-alueen ulkopuolella olevien maiden kansalaiset, jotka tarvitsevat Suomessa työskentelyyn työntekijän oleskeluluvan.

Työntekijän oleskelulupajärjestelmän tarkoituksena on tukea työvoiman saatavuutta suunnitelmallisesti. Toisin sanoen viranomaiset myöntävät työlupia tekemällä ala- ja aluekohtaista tarveharkintaa. Tärkeinä seikkoina huomioidaan lupia myönnettäessä työnantajien ja ulkomaalaisten työntekijöiden oikeusturva sekä työmarkkinoilla jo olevan työvoiman mahdollisuus työllistyä. 

Työntekijän oleskelulupia myöntää Työ- ja elinkeinotoimistot työntekoon ja toimeentuloon liittyvää harkintaa tehden. TE-toimistojen päätökset perustuvat ulkomaalaisen työvoiman käytön yleisiä edellytyksiä koskevaan valtakunnalliseen linjaukseen sekä Elinkeino-, liikenne ja ympäristökeskusten tekemiin alueellisiin linjauksiin. 

Valtakunnallinen linjaus

Valtakunnallisessa linjauksessa tarkennetaan Ulkomaalaislain (301/2004) ulkomaalaisten työntekoa Suomessa koskevia pykäliä. Linjauksessa tarkennetaan mm:

· Työmarkkinoilla olevan työhön sopivan työvoiman saatavuuden selvittäminen

· Erityisen pätevyyden ja hyväksytyn terveydentilan selvittäminen

· Ulkomaalaisen työntekijän turvatusta toimeentulosta varmistuminen

· Työnantajan oleskeluluvan rajoittaminen työnantajakohtaiseksi (millä perusteella näin voidaan toimia)

· Työnteon tilapäis- ja jatkuvaluonteisuus
Alueellinen linjaus

Työvoiman saatavuus eri ammatti- ja toimialoilla vaihtelee alueellisten ja paikallisten työmarkkinoiden rakenteen ja tilanteen mukaan. Siksi työvoiman saatavuudesta ei anneta valtakunnallisia linjauksia, vaan asia jätetään aluetasolla linjattavaksi.

Uudenmaan TE-keskuksen ulkomaisen työvoiman käytön yleisiä edellytyksiä koskevassa linjauksessa ammatti- ja toimialat on jaettu kahteen kategoriaan: 

a) Oleskelulupaa voidaan puoltaa ilman erikseen tehtävää työvoiman saatavuusselvitystä

1. putki-, sähkö-, automaatio- ja ilmastointiasentajat

2. metallityöntekijä

3. rakennusammattimies

4. terveydenhoitoalan ammattilaiset

5. kotitalouksiin palkattavat kotiapulaiset ja lastenhoitajat

6. maataloustyöntekijät

7. puutarhatyöntekijät

b) Selvitetään työvoiman saatavuus esimerkiksi työhallinnon URA-järjestelmän avulla

1. kuorma-auton ja ajoneuvoyhdistelmien kuljettajat 

2. linja-auton kuljettajat

3. terminaalityöntekijät

4. kokit

5. päivähoidon työntekijät

6. lehden- ja postinjakajat

7. muusikot

8. asiantuntijatyössä toimivat, joita ei ulkomaalaislain mukaisesti katsota erityisasiantuntijoiksi

9. toimistotyöntekijät

10. varastotyöntekijät

11. kassatyöntekijät

12. pitsanpaistajat/kebab-työntekijät

13. keittiöapulaiset

14. kahvilatyöntekijät sekä

15. tarjoilijat

16. siivousalan työntekijät

17. talonrakennustyöntekijät ja rakennusalan sekatyöntekijät

Alueellinen linjaus on tehty vuoden 2009 lopussa. Tuolloin Uudenmaan alueen ”saatavuusharkinta”-linjaukseen sisällytettiin siivousalan työntekijät.  Linjaus on voimassa toistaiseksi ja sen uudistamistarve arvioidaan työlupajaoston kokouksessa vuosittain tai työmarkkinoilla tapahtuvien muutosten niin edellyttäessä useamminkin. Linjaus tehdään ELY-keskuksen maahanmuuttoasioiden toimikunnassa, jossa edustettuna ovat työmarkkinajärjestöt sekä eri viranomaistahot.
Työantajajärjestöjen näkemyksiä saatavuusharkinnasta
Työnantajajärjestöt, muun muassa EK ja Helsingin seudun kauppakamari ovat halunneet luopua koko saatavuusharkintajärjestelmästä. Nykyistä saatavuusharkintaa pidetään byrokraattisena ja työvoimapulan nopean saatavuuden kannalta hitaana järjestelmänä. 
Viime syksynä EK:n ja Helsingin seudun kauppakamarin edustajat alkoivat vaatia Uudenmaan ELY-keskuksen maahanmuuttoasiain toimikunnassa, että siivoustyöntekijät otetaan alueellisen linjauksen b-kategoriasta pois. Toisin sanoen siivoustyöntekijöiden saatavuusharkinnasta luovuttaisiin Uudenmaan alueella. Työnantajien mielestä siivousalalla vallitsee Uudenmaan alueella työvoimapula. Tämä arvio perustuu siivousalan yritysten vaikeuteen löytää sopivia tekijöitä avoimiin työpaikkoihin sekä TE-toimistojen tekemään Ammattibarometriin. Barometrissä TE-toimistot arvioivat oman asiantuntemuksensa perusteella noin 200 ammatin työvoiman kysyntänäkymiä ja työvoiman kysynnän ja tarjonnan tasapainon kehitystä noin puoleksi vuodeksi eteenpäin. TE-toimistot perustavat omat arvionsa asiakasrajapinnassa saamansa tietoon asiakkaiden tarpeista ja näkymistä, työvoima- ja koulutustarvetutkimushaastatteluissa (TKTT) ja Harava-haastatteluissa saataviin yritysten näkemyksiin, työnantajakäynteihinsä sekä PK-barometrin,  työnantajahaastatteluiden ym. barometrien tuottamaan informaatioon.
PAMin saaman ennakkotiedon mukaan TEM on aloittamassa tänä keväänä v.2005 tehdyn ulkomaalaisen työvoiman käytön yleisiä edellytyksiä koskevan valtakunnallisen linjauksen uudistamisen keväällä 2012. Saatavuusharkinnan valtakunnallisen linjauksen uudistustyö on tarkoitus tehdä kolmikantaisesti nopealla aikataululla siten, että uusi linjaus tulisi maan hallituksen päätettäväksi loppukeväästä.
PAMin näkemyksiä saatavuusharkinnasta

PAMin mielestä saatavuusharkinnasta ei tule luopua. Valtakunnallinen linjaus voidaan päivittää, kunhan päivitystyö ei sisällä saatavuusharkinnan perusperiaatteiden heikennyksiä. Toisin sanoen, hallitusohjelman linjauksen valossa ei ole mielekästä lähteä ”lieventämään” valtakunnallisen linjauksen ehtoja. Ei ole myöskään olemassa perusteita alueellisten työlupalinjausten ”höllentämiselle”. TEM:in tilastojen ammattiluokituksen perusteella siivoajia on ollut työttömänä noin 5000 vuosina 2011 ja 2010. Tilanne ei ole olennaisesti muuttunut vuodesta 2008 tai 2009, jolloin siivousalan työntekijät lisättiin Uudenmaan alueellisen linjauksen b-kategoriaan. Uudellamaalla työttömiä siivousammateissa on ollut keskimäärin noin 1000 vuosien 2008 ja 2011 välillä. TE-toimistojen käyttämään ammattibarometri on ammattiluokitukseen perustuvaa tilastoa tulkinta-alttiimpi. PAMin saamien tietojen mukaan eräs siivousalan yritys ilmoittaa koko Suomen avoimet työpaikat Helsingin työvoimatoimistoon, mikä vääristää kuvaa alueellisesta työvoimatarpeesta. 

Avointen työpaikkojen ja työttömien kohtaanto-ongelman taustalla vaikuttaisi olevan työn sirpaloituminen ja osa-aikaistuminen. Toisin sanoen tarjotut työpaikat eivät pääsääntöisesti ole kokoaikaisia toistaiseksi voimassa olevia paikkoja, minkä vuoksi niihin on vaikea saada suomalaisilta työmarkkinoilta siivousalan ammattilaisia. Ulkomaisille työntekijöille tarjottuja siivousalan työpaikkoja voidaan arvioida myös siinä vaiheessa, kun työntekijä hakee jatkolupaa Suomessa työskentelylle. Uudenmaan työlupayksikön arvion mukaan kolmasosa kaikista siivousalan jatkoluvista joudutaan eväämään sillä perusteella, etteivät työntekijän toimeentulon edellytykset täyty alipalkkauksen ja/tai vähäisten työtuntimäärän takia. Ulkomaisen työntekijän kannalta tilanne on kohtuuton, koska luvattua heikompien työsuhteen ehtojen seurauksena hän ei saa jatkolupaa oleskelulleen Suomessa ja joutuu palaamaan kotimaahansa. Saatavuusharkinnan perusteella avoinna oleviin työpaikkoihin on ainakin joissain tapauksissa ollut useita kotimaisia työttömiä hakijoita, mutta sopivimmaksi työntekijäksi työnantaja on katsonut juuri ulkomaisen työntekijän.
 TNS-gallupin (2011 marraskuu) tekemän tutkimuksen mukaan suomalaisista yli 70 prosenttia uskoo kiinteistöpalvelualan rekrytointiongelmien johtuvan nimenomaan alan heikosta palkkauksesta. Samaisen tutkimuksen mukaan nuorista vain 12 prosenttia ja aikuisista 11 prosenttia pitää kiinteistöpalvelualan töitä erittäin tai ainakin melko houkuttelevana. Kun esimerkiksi nuorista 55 prosenttia piti majoitus- ja ravitsemisalaa erittäin tai ainakin melko houkuttelevana.  
TEM:in ammattiluokitukseen perustuvaan tilaston ja ammattibarometrin tulkintaan liittyy ongelmia työvoimatilanteen analysoinnissa. Ammattibarometrin ongelmana on se, että se on altis aktiivisen toimijan manipuloinnille, kuten yhden siivousalan yrityksen koko maan työpaikkojen keskittäminen yhteen TE-toimistoon osoittaa. Toisaalta lienee selvää, etteivät kaikki työvoimahallinnon työttömät työnhakijat ole välttämättä aktiivisia työnhakijoita. Tästä syystä ammattiluokituksen mukaiseen työttömien tilastointi ei kerro koko totuutta. Tämä ei kuitenkaan saa tarkoittaa sitä, että työttömien työnhakijoiden ammattiluokitukseen perustuvat tilastot voitaisiin täysin sivuuttaa saatavuusharkintapäätöksiä tehtäessä. Sen sijaan niitä tulisi kehittää niin, että niiden tietosisältö ei jättäisi tilaa tällaiselle ”kissan hännän vedolle”. 
TEM:in tilastoaineistoa siivousalaa ja työttömyyttä koskien
Seuraavat karttapohjalla olevat tiedot on kerätty TEMin tilastoista. Taustalla TEMin käyttämä ammattiluokitus 5-numerotasolla. Siivousalan ammatteja sisältyy tähän tarkasteluun 12. (tutkija Lasse Ahtiainen)  
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Huomattavaa on, että vuosina 2010 ja 2011 tammi-heinäkuussa oli työttömiä työnhakijoita keskimäärinenemmän siivousalan hakuammateissa kuin vuonna 2008 ja 2009 tammi-elokuussa.
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Seuraavat tiedot TEM:n Toimiala Online aineistosta: 
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keskimäärin työttömänä 2011 tammi-elokuu
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