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PAMin lausuma tyésopimuslakiin esitettdvistd muutoksista

Tydsopimuslakiin esitetddn muutoksia, jotka koskevat osa-aikaisen tyontekijéin oikeutta
lisdtyétunteihin, sekd tyénantajan velvollisuutta irtisanotun tyéntekijén takaisinottamiseen.
Tarkoitus on, ettd oppisopimusopiskelija voitaisiin jatkossa palkata em. oikeudet ohittaen.
Esityksen taustalla on koulutusreformi ja siihen liittyvd tavoite oppisopimuskoulutuksen esteiden
poistamiseen. Korkein oikeus katsoi kesdllé PAMin ajamassa jutussa, ettd tyénantaja loukkaa osa-
aikaisten tyontekijéiden oikeutta lisdtéihin palkatessaan tyGsuhteeseen oppisopimusopiskelijan
(KKO 2017:4).

Onko esitys mielestédnne hyviiksyttdvissd?
X Ei
Yleiset kommentit esityksestd

Palvelualojen ammattiliitto PAM pitda oppisopimuskoulutuksen lisdamista sindnsa tarkeana
tavoitteena tyontekijéiden tydomarkkina-aseman parantamisen kannalta. Toisaalta tydnantajan
velvoitteella tarjota lisatyota osa-aikaiselle tyontekijalle on suuri merkitys etenkin heikoimmassa
tydmarkkina-asemassa olevien tyontekijoiden mahdollisuudelle tyollistya pysyvasti ja
kokoaikaisesti.

On oletettavaa, esitykselld parannettaisiin joidenkin yksildiden oikeuksia heikentamalla toisten
samankaltaisessa tilanteessa olevien asemaa. Siksi PAM ei pida esitysta milldan muotoa
tarkoituksenmukaisena eika oikeasuhteisena keinona edistda oppisopimussuhteen kayttoa. Myos
esityksen vaikutusarvio tukee PAMin nakemyksen mukaan tata nakékulmaa.

Lainsaatajan tavoite oppisopimuksen esteiden poistamiseksi ei myoskaan edellyta
takaisinottovelvoitteesta luopumista, eika tata ole edellytetty alkuperdisessa toimeksiannossa.

Osa-aikaisen tydntekijéin oikeus liséityéhén

Tyosopimuslain 1 luvun 2 §:n 3 momentin mukaan vakituinen tyésuhde on pdasaanto. Vaikka
vastaavaa ei ole tydajan pituudesta suoraan laissa sdddetty, kokoaikainen tyo on lainsaatajan
mukaan ensisijainen. Tama ilmenee tydsopimuslain 2 luvun 5 §:std, jonka mukaan lisatyota
on tarjottava ensisijaisesti sitd haluavalle osa-aikaiselle, jos se on mahdollista. Lisatyota
koskevasta saannoksesta ilmenee myds sopimussuhteeseen kuuluva lojaliteettivelvollisuus.

Nyt kuitenkin sekd kokoaikaisen tyon ensisijaisuutta, etta lojaliteettivelvollisuutta esitetdaan
romutettavaksi ilman, etta esityksessa on pystytty mitenkdan perustelemaan tai esittamaan



laskelmia muutoksen viitetyista myonteisista vaikutuksista. Esityksen kielteisia vaikutuksia
on sen sijaan kasitelty varsin kattavasti ja uskottavasti.

Hallituksen esitys lisdisi toteutuessaan silpputydn maaraa, koska tydnantajan ei enaa
tarvitsisi tarjota osa-aikaiselle lisatyota. Vastentahtoinen osa-aikatyé merkitsee usein
toimeentulo-ongelmia ja koyhyyttd, mika esityksessakin tunnustetaankin. Kokoaikaisen tyon
on oltava lahtdkohta ja taman tavoitteen tukemisen tulee toteutua tyolainsdadanndssa.

Osa-aikatyontekijoiden oikeus lisatoihin on tarkea elementti palkkatyokéyhyyden ehkaisemiseksi.
Hallituksen esityksesta ei ole luettavissa, etta esitettyjen lakimuutosten oletettaisiin vaikuttavan
oppisopimusoppilaiden maaran kasvamiseen. Vastentahtoinen osa-aikatyd on palvelualoilla iso
ongelma, jonka ratkaisemiseksi tyolainsaadantoa pitaisi kehittaa siihen suuntaan, etta osa-
aikaisten oikeutta lisatunteihin parannettaisiin nykyisesta. Osa-aikaisten oikeuksien heikentaminen
tydsopimuslailla on omiaan lisadmaan osa-aikatydn maaraa ja antaa vaaran viestin lainsaatajan
tavoitteesta.

Oppisopimuksella tehtdvd tyé palvelualoilla

Oppisopimuksella tehtava tyo ei palvelualojen tyopaikoilla useinkaan poikkea muusta
tyosuhteisesta tyosta. Oppisopimuksella tehtavasta tyosta maksetaan palvelualoilla
padsaantoisesti tydoehtosopimuksen mukaista palkkaa, ja oppisopimussuhteeseen sovelletaan
tyoehtosopimusmaarayksia. Palvelualoilla oppisopimuksen toteutumisen esteena ei ole ollut
lisatydn tarjoamiseen tai takaisinottoon liittyva saantely. Oppisopimusten vahaisyys tietyilla aloilla
ei ole johtunut tydnantajan lisdtyon tarjoamisvelvollisuudesta tai takaisinottamisvelvollisuudesta,
vaan oppilaitospohjaisen ja oppimissopimuskoulutuksen erilaisista rahoitusmalleista. Vuoden 2018
alussa voimaan tuleva ammatillisen koulutuksen reformi tuo molemmat koulutusmuodot saman
rahoituksen piiriin ja tdma helpottaa ja todennakoisesti lisda oppisopimukseen siirtymistda myos
koulutussopimuksesta.

Korkeimman oikeuden ratkaisu KKO 2017:4, johon esityksessakin viitataan, koski yksittaista
tapausta. Pam katsoo, ettd ongelman laajuutta on liioiteltu ja nyt ehdotettavat keinot ovat taysin
ylimitoitettuja ongelman ratkaisemiseksi.

Naisten ja miesten vdlinen tasa-arvo

Hallituksen esityksessa todetaan esitetyn muutoksen potentiaalisesti lisddvan naisten ja miesten
valista epatasa-arvoa tyomarkkinoilla. Sukupuolten vdlinen tasa-arvo on merkittava tavoite
tyomarkkinoilla, ja PAM pitda erikoisena lainsaatajan valinpitamatonta suhtautumista tasa-
arvonakokohtaan. Hallituksen esityksella olisi toteutuessaan kielteisia tasa-arvovaikutuksia, koska
osa-aikatyotad tekee enemman naisia kuin miehid. Muutoinkin esityksen myonteiset vaikutukset
arvioidaan rajallisiksi. Herda kysymys, miksi tallaista muutosta esitetdan, jos hallitus itsekin on sita
mielta, ettd esitykselld ei ole myonteisid vaikutuksia.



Tyénantajan takaisinottovelvollisuus

Ty6sopimussuhteessa sovellettava lojaliteettivelvollisuus ilmenee ty6sopimuslain
takaisinottosdaanndksesta. Tyota on tarjottava sille, jonka kanssa on tai on ollut sopimussuhde. Nyt
Lakimuutos mahdollistaisi tydsuhdeturvan kiertamisen tyonantajan niin halutessa; tyonantaja voisi
irtisanomalla tyontekijat tuotannollisin tai taloudellisin perustein korvata heidat
oppisopimusopiskelijoilla. On huomattava, etta erityisesti palvelualoilla oppisopimusoppilaalla on
verraten helppo korvata olemassa oleva tyovoima. Tydsuhdeturvan heikentdminen ei ole
perusteltua, eika hallituksen esityksesta ole [6ydettavissa riittavia perusteluja taman
perustavanlaatuisen oikeuden ohittamiseksi.

Hallituksen esityksen vaikutukset

Esityksen vaikutusarvioinnissa on tuotu kattavasti esille se, ettei esitys valttamatta parantaisi
tyollisyytta lainkaan. Sen sijaan silla olisi monia eri negatiivisia vaikutuksia, kuten esimerkiksi
alityollisyyden ja palkkakdyhyyden lisaantyminen seka sukupuolten valisen kuilun laajeneminen.
Vaikutusarvioiden perusteella nayttaakin silta, etta esityksen negatiiviset vaikutukset ylittaisivat
siitd mahdollisesti koituvat hyodyt seka yksildiden, yritysten etta yhteiskunnan kannalta.

Vaikutusarvioinnin mukaan kaupan alalla tydskentelee suhteellisesti ja absoluuttisin luvuin (6 930)
mitattuna toiseksi eniten oppisopimuskoulutettavia. Samalla alalla on selkeasti eniten
vastentahtoisesti osa-aikatyota tekevia tyontekijoita (33 000). Tama nayttaisi viittaavan siihen,
ettei lisatyon tarjoamisvelvollisuus ole myoskaan nykyisessa muodossaan estanyt
oppisopimussuhteiden solmimista. Esitykselle ei siten mydskadan tasta nakdkulmasta ole PAMin
mielesta perusteita.

Vaikutusarvioinnissa olisi syyta tuoda esille, mika vaikutus oppisopimuskoulutuksella on ollut
koulutettavien tyollistymiseen nimenomaan vakituiseen kokoaikaiseen tyosuhteeseen. Kun
koulutus tapahtuu padasiassa tyopaikalla, voi osaamisesta muodosta silld tavoin yritysspesifia,
ettei se edista tyontekijan tydmarkkina-asemaa suhteessa koko potentiaaliin tydmarkkinaan.
Ainoaksi todelliseksi vaihtoehdoksi voi siten jaada tyollistyminen osa-aikaiseksi tyontekijaksi
samaan yritykseen, jossa tyontekija suoritti oppisopimustutkintonsa. Edelld kuvattujen lukujen
valossa varsinaisen tyosuhteen osa-aikaisuus olisi etenkin palvelualoilla todennakdisin tilanne
oppisopimuskoulutetun kannalta.

Toteuttamisvaihtoehdot

PAM katsoo, ettei osa-aikaisten tyontekijoiden ja oppisopimuskoulutettavien oikeuksia tulisi
esitetylld tavalla asettaa vastakkain, silld oppisopimuksen tavoite on ennen kaikkea
koulutuksellinen.

Vaihtoehtoisena toteuttamistapana PAM esittda kuitenkin seuraavaa: Oppisopimuskoulutusta
voitaisiin tarvittaessa hyddyntaa yritysten palveluksessa jo olevien vajaatyéllisten ja
vastentahtoisesti osa-aikatyota tekevien tyontekijoiden tyémarkkina-aseman parantamiseksi ja
osaamisen kehittamiseksi. Tydnantaja voisi kouluttaa osa-aikaisia tyontekijoitdaan



oppisopimuksella. Talloin tydnantaja voisi kohdentaa tarjottavissa olevat lisatunnit
palveluksessaan olevalle oppisopimusopiskelijalle loukkaamatta TSL 2 luvun 2 §:n tarkoittamaa
tasapuolisen kohtelun velvoitetta. Lisatunnit kohdentuisivat koulutuksellisin perustein
ensisijaisesti nimenomaan oppisopimusoppilaalle ja vasta toissijaisesti muille osa-aikaisille.
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