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K 22/2018 vp Tasa-arvovaltuutetun kertomus eduskunnalle 2018

Yleiset kommentit kertomuksesta

Palvelualojen ammattiliitto PAM ry pitaa tasa-arvovaltuutetun kertomusta erittdin kattavana
kuvauksena ty6elaman tasa-arvon tilasta. PAM yhtyy tasa-arvovaltuutetun ndkemykseen,
jonka mukaan tyéelaman todellinen tasa-arvo on vield kaukana.

PAM kannatta tasa-arvovaltuutetun esittamia, tydelaman tasa-arvoa (luku 2),
tyoelamasyrjintaa ja syrjinnan kieltoa (luku 3) seka tyoelaman tasa-arvosuunnittelua (luku 4)
koskevia suosituksia ja katsoo, ettd niiden saattamisella lainsdadantoon ja kdytantdon
voitaisiin parantaa olennaisesti tydelaman tasa-arvoa.

PAM haluaa lisdksi tasa-arvovaltuutetun tavoin painottaa, ettd hyvakaan lainsaadanto ei
yksistaan ole riittdva keino tyoelamén tasa-arvon edistamiseksi ja tydelamasyrjinnan
ehkaisemiseksi, vaan se edellyttaa riittavia resursseja valvonnan toteuttamiseksi.

Seuraavassa tuodaan esille tasa-arvovaltuutetun kertomusta tdydentden PAMin
jarjestamisalojen tyontekijoiden nakdkulmasta keskeiset seikat ja esitykset.

Osa-aikatyota vahentamalla parannuksia naisten tydmarkkina-asemaan

Kertomuksessa on kuvattu kattavasti sitd, miten moninaistuneet tyon teettamistavat
vaikuttavat heikentavasti naisten tydmarkkina-asemaan. PAM haluaa kertomusta tdydentden
tuoda esille, ettd osa-aikatyota tekevien osuus (15,5 %) palkansaajista oli vuonna 2017
korkeimmillaan koko tilastointihistorian aikana. Osa-aikatyontekijoista |ahes 70 % oli naisia;
toisaalta kaikista naispalkansaajista 21 % teki osa-aikatyota.
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Osa-aikaisuus on keskimaaraista tyypillisempaa naisvaltaisilla yksityisilla palvelualoilla: muun
muassa vahittdiskaupan seka majoitus- ja ravitsemistoiminnan kaikista palkansaajista osa-
aikatyota teki kaksi viidesta (42,0 % ja 40,3 %). Suomessa osa-aikatyota teetetdan selvasti
yleisemmin yritysten tarpeista johtuen kuin Pohjoismaissa ja EU-maissa. Esimerkiksi
ravintolatyontekijoiden osa-aikatydsta noin kaksi viidesosaa johtui kokoaikatydn puutteesta
ja myyjien kohdalla lahes puolet.

Osa-aikatyo aiheuttaa taloudellista epavarmuutta, ja etenkin matalan palkkatason aloilla osa-
aikaisuus syventaa palkan riittamattomyytta entisestdan. Vuonna 2016 valmistuneen
selvityksen mukaan esimerkiksi vahittdiskaupan alalla tyoskentelevien osa-aikaisten
tyontekijoiden keskiansio oli noin 1 400 euroa ja majoitus- ja ravitsemisalalla noin 1 350
euroa kuukaudessa. Osa-aikaisuus voi olla myds verraten pysyva tydsuhteen muoto:
esimerkiksi vahittdiskaupan osa-aikaiset olivat tyoskennelleet |lahes 70 % tyburastaan osa-
aikaisena.

Osa-aikatyo aiheuttaa myos vaikeuksia ennakoida elamaa ja tulevaisuutta. Esimerkiksi
yksityisilla palvelualoilla osa-aikaisten tyontekijoiden tyonteko yhdistyy kokoaikaisia
tyontekijoita tyypillisemmin ns. epasosiaalisiin tydaikoihin, eli aikoihin, jolloin useimmat
ihmiset eivat ole toissa. Osa-aikaiset tyontekijat myos kokevat, ettd heidan tydaikansa
sopivat huonommin tyon ja muun eldaman yhteensovittamiseen kuin saman alan kokoaikaiset
tyontekijat. Lisdksi osa-aikaiset tyontekijat ovat tyytymattomampia tydhonsa kuin
kokoaikaiset tyontekijat.

Tasa-arvovaltuutetun tavoin PAM katsoo, ettd sukupuolten vilistd tasa-arvoa
tydeldmdssd on edistettdvd vihentdmdilld vastentahtoista osa-aikatyétd. Liséiksi osa-
aikatyé ja muu silpputyé tulee huomioida osana tyé- ja sosiaalilainséiéidéinnon
sukupuolivaikutusten arviointia. Témdn myétd tulisi systemaattisesti arvioitavaksi se,
kohtelevatko ehdotukset eri tavalla mm. osa-aikatyéntekijéitd kuin jatkuvassa
kokoaikatydssd tydskentelevidi.

palkkaerojen kaventamiseksi

Sukupuolten valinen keskimaardinen palkkaero on talld hetkelld 16,1 %. Edelld kuvattuun
viitaten PAM haluaa tuoda esiin sen, etta palkkaerojen tilastoinnissa tarkastellaan ainoastaan
kokoaikatyon ansioita. Naisille tyypillisen tydsuhteiden osa-aikaisuuden vaikutus ei ndin ollen
kay ilmi vertailtaessa sukupuolten vilisid palkkaeroja.

PAMin ndkemyksen mukaan keskimddrdisen palkkaeron mittaamisessa tulisi huomioida
tdydentdvdnd tekijind myds osa-aikaisten tyésuhteiden palkat.

Tasa-arvovaltuutetun kertomuksessa mainitaan, etta segregaatio on todettu yhdeksi
merkittavaksi selittajaksi palkkaerojen taustalla ja segregaation lieventaminen keinoksi
edistda samapalkkaisuutta. Kertomuksessa kuitenkin huomautetaan, etta naisten ja miesten
eriytymisestd ei automaattisesti seuraa naisille tyypillisten téiden pienemmat palkat.
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Myds PAM katsoo, ettd sukupuolten valisissa palkkaeroissa on kysymys osaltaan myos ajan
yli muotoutuneista asenteista ja niihin liittyvasta naisten tekeman tyon aliarvostamisesta.
Tama voi vaaristaa esimerkiksi kasitysta miesten ja naisten tehtavien vaativuudesta
yksittdisten toimialojen ja yritysten sisalla. Toisaalta tehtdvien samanarvoisuuden
arvioimiseksi eri toimialojen valilla ei ole olemassa yhteisesti hyvdksyttyja menetelmia. Ndin
ollen samapalkkaisuuden perusldahtokohtaa, jonka myota samasta ja samanarvoisesta tyosta
tulisi maksaa samaa palkkaa, ei pystyta koko yhteiskunnan tasolla edistamaan riittavan
tehokkaasti.

PAM katsoo, ettd erityisesti keskimdidirdisten palkkaerojen tésmdillisemmdiksi arvioimiseksi
ja sen myétd palkkaerojen kaventamiseksi tulisi kehittdd asianomaisen ministerién
ohjauksessa menetelmdi, jolla téiden vaativuutta voitaisiin vertailla yli toimiala- ja
tehtdvdrajojen.

Perhevapaiden ja palveluiden uudistamisella edistetdan tasa-arvoa

Tasa-arvovaltuutetun kertomuksessa todetaan, ettd perhevapaiden epéatasainen
jakautuminen vaikuttaa merkittavasti sukupuolten tasa-arvon toteutumiseen tydelamassa
mm. naisten heikomman palkka- ja urakehityksen myota.

PAMin jarjestamisaloista erityisesti kaupan ala ja majoitus- ja ravitsemisala ovat naisvaltaisia.
Esimerkiksi vahittaiskaupan palkansaajista 69 % on naisia ja majoitus- ja ravitsemisalalla 71
%. Alat ovat myos ikdrakenteeltaan nuorehkoja ja tyontekijoistd keskimaaraista suurempi
osuus on tyypillisessa perheenperustamisidssa. Perhevapaajarjestelmat ja perheille
tarjottavat palvelut ovat siten nailla aloilla tasa-arvon kannalta erityisen tarkeita. PAM
yhtyykin tasa-arvovaltuutetun nakemykseen, jonka mukaan hoivavastuun tasaisemmalla
jakautumisella ja vapaiden joustavan kdyton edistamiselld voidaan parantaa naisten
osallisuutta tydmarkkinoilla ja edistdaa sen myota naisten ja miesten valistad palkkatasa-arvoa.

PAMin ndkemyksen mukaan perhevapaita on uudistettava siten, ettd raskaana oleva
vanhempi saa viisi viikkoa raskausrahaa, minkd jéilkeen maksetaan vanhempainrahaa 12
kuukaudelta. Vanhempainraha jaetaan tasan vanhempien kesken niin, ettéd osa pdiivisté on
mahdollista siirtdid toiselle vanhemmalle. Vanhempainvapaan jéilkeen maksettavan
hoitorahan suuruutta kasvatetaan, mutta samalla sen kestoa lyhennetddn.

Kertomuksessa on todettu, ettd pienten lasten vanhempien tyéhon osallistumiseen
vaikuttavat olennaisesti myds mahdollisuudet sovittaa yhteen tyota ja perhe-elamaa.
Erityisesti yhteiskunnan tarjoamalla lasten paivahoidolla ja varhaiskasvatuksella on
mahdollista luoda mahdollisuuksia yhteensovittamiselle.

Toimivilla lastenhoitojarjestelyilla on yksityisten palvelualojen tydntekijoiden kannalta
olennainen merkitys. Esimerkiksi majoitus- ja ravitsemisalan palkansaajista yli 20 % tekee
yotyota. Kauppojen aukioloaikojen laajeneminen puolestaan kasvatti entisestdan sita
joukkoa, joka tydskentelee iltaisin, disin ja viikonloppuisin. Toisaalta asiakasvirtojen
epatasaisesta jakautumisesta johtuen nailla aloilla ty6ta ei useinkaan voida jarjestaa siten,
etta tydvuorot ovat aina yhta pitkia ja vaihtelisivat saannollisesti.
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Aiemmin kuvattu tyosuhteiden pirstaleisuus puolestaan johtaa tyypillisesti siihen, etta
tyovuoron sijoittuminen ja pituus muuttuvat lyhyellakin varoitusajalla.
Lastenhoitojarjestelyilld on myds olennainen vaikutus tydttémana tyonhakijana olevan
mahdollisuuteen ottaa ns. aktiivimallin edellyttamia tyérupeamia vastaan.

PAM katsoo, ettd subjektiivinen pdivihoito-oikeus tulee palauttaa. Liséiksi vuorohoitoa on
kehitettdivd niin, ettd epdsdicinnéllistd tyotd tekevien mahdollisuudet sovittaa yhteen tyotd
ja perhe-eldmdd paranevat.

parantamalla estetdan tehokkaasti raskaussyrjintaa

Kertomuksessa kasitellddn laajasti raskauteen ja vanhemmuuteen perustuvaa syrjintda
tyoelamassa. Vaikka lainsadadannossa syrjinta kielletdan yksiselitteisesti, eivat lainsdanndkset
kuitenkaan toteudu kertomuksen mukaan riittdvan tehokkaasti. Raskauteen ja
vanhemmuuteen perustuva eriarvoiseen asemaan asettaminen on kertomuksen mukaan
siksi edelleen keskeinen tasa-arvo-ongelma.

PAMin tyosuhdeneuvontaan tulee vuosittain noin 1 000 raskaus- ja perhevapaasyrjintdaan
liittyvaa yhteydenottoa. Tyypillisesti kysymykset koskevat muiden alojen tavoin tilanteita,
joissa maaraaikaista tyosuhdetta ei jatketa raskauden tultua ilmi.

Tasa-arvovaltuutetun tavoin PAM katsoo, ettd tyésopimuslakiin tulee lisdtd kielto jéttdd
mddirdaikainen sopimus uusimatta raskauden tai perhevapaan perusteella seké kielto
rajoittaa se kestéimdcdin vain perhevapaan alkuun. PAMin nidkemyksen mukaan sééinnéstdé
tulisi lisdiksi téiydentdid niin sanotulla syrjintdolettamasddnnékselld, jolloin mddrdaikaisen
sopimuksen uusimatta jéittéiminen katsottaisiin johtuvan tyéntekijéin raskaudesta tai
perhevapaan kéyttémisestd, ellei tybnantaja voi osoittaa sen johtuneen muusta seikasta.

Osa-aikaisissa tyosuhteissa ja nollatuntisopimuksilla tydskentelevien osalta ongelmana voi
kertomuksessa todetuin tavoin olla todellisuudessa tarjottujen tuntien vdheneminen
raskauden tultua ilmi tai raskauteen liittyvilta sairauslomilta tai perhevapaalta palaamisen
jalkeen. PAMin kokemusten valossa taman tyyppista syrjintaad voidaan tehokkaasti ehkaista
maarayksilld, joiden mukaan tehty tydaika vakiintuu tydsopimuksen ehdoksi.

Vuokratyontekijoiden kohdalla raskaussyrjintad ilmenee usein kertomuksessa kuvatuin tavoin
niin, etta syrjivdan menettely johtuu tosiasiallisesti kdyttajayrityksesta.

Osa-aikaisten ja nollatuntisopimuksilla tyéskentelevien tyéntekijoiden osalta tulee PAMin
nédkemyksen mukaan sddtdd tyéajan vakiintumisesta, minkd myétd tyésopimustuntien
lisciksi tehty tyoaika vakiintuu uudeksi tyéaikaehdoksi. Vuokratyéntekijéiden osalta PAM
katsoo tasa-arvovaltuutetun tavoin, ettd tasa-arvolain tarkoittama hyvitysvastuu tulee
ulottaa myods kdyttdjédyritykseen.
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Niin sanottujen alustojen kautta teetettavan tyon voi olettaa yleistyvan tulevaisuudessa.
Tyota tehdaan useimmiten ns. freelancereina, jolloin tyo on yrittdgjamaista mutta
tyontekijalla ei todellisuudessa ole mahdollisuutta esimerkiksi neuvotella tyon hinnasta itse.
Ty6rupeamien tarjoaminen myds perustuu usein tyontekijan aiempiin tyosuorituksiin:
esimerkiksi poissaolot voivat vahentaa tyon tekijalle tarjottavien keikkojen maaraa ja laatua.
Tyontekijalla ei siten ole tosiasiallisia mahdollisuuksia itse valita tyokeikkojaan.

Ty6suhteen ja yrittdjyyden valimaastoon jadvien tyon teettdmismuotoihin ei sovelleta
tydelaman lainsaadantoa eika sen myotd esimerkiksi tasa-arvolakia. Edellad kuvatun
perusteella PAM kuitenkin katsoo, ettd myds tallaisissa tyon teettamismuodoissa
tydsuhteeseen rinnastettavan, raskauteen ja vanhemmuuteen perustuvan syrjinnan riski on
ilmeinen.

PAM katsoo, ettd niin sanottujen alustojen kautta teetettdvdin tyon osalta on selvitettdvé
mahdollisuuksia lainsééddénnén keinoin estéié tehokkaasti raskauteen ja vanhemmuuteen
perustuvaa syrjintdd.

Toimintaohjeilla ja viranomaisyhteisty6lld ehkaistdan seksuaalista hairintaa

Tasa-arvovaltuutetun kertomuksessa kasitelladn kattavasti seksuaalista hairintaa
tyoelamassa. 12 % naisista on kertomuksen mukaan kokenut seksuaalista hdirintda. Tasa-
arvovaltuutettu tuo myos esille, etta tapausten ennaltaehkaisyd, tunnistamista ja
selvittdamista hankaloittavat yhtaalta viranomaistoiminnan paallekkaisyys ja toisaalta se, etta
tydnantajat eivat tunne velvoitteitaan.

Yksityisilla palvelualoilla tyoskennellaan tyypillisesti asiakasrajapinnassa. Tama altistaa
tyontekijoita hairinnalle seka vihapuheelle, joka on luonteeltaan usein sukupuolittunutta tai
seksuaalista. Pohjoismaisessa hotelli-ja ravintola-alan kyselytutkimuksessa havaittiin Suomen
osalta, ettd noin 50 % kaikista matkailualalla toimivista tyontekijoistda on kokenut asiakkaiden
taholta seksuaalista hairintaa. Yleisin hairinndn muoto ovat suulliset kommentit ja eleet,
mutta jopa yli 40 % on kokenut my0s ei-toivottua tai epasopivaa koskettelua.

Kyselytutkimuksen mukaan osa-aikaiset ja maaraaikaiset tyontekijat ovat alttiimpia
seksuaaliselle hairinnalle kuin pysyvassa tydsuhteessa olevat kokoaikaiset tydntekijat.
Kokoaikaisista tyontekijoista oli 34 % kokenut seksuaalista hairintda, osa-aikaisista 49 % ja
tilapaisissa tyosuhteissa olevista 52 %. Pysyvdssa tyosuhteessa olevat tydntekijat ovat
taipuvaisempia ilmoittamaan seksuaalisesta hairinnasta tai kehottamaan hairitsijaa
lopettamaan kuin osa-aikaiset, madraaikaiset tai sopimuksetta tyoskentelevat tyontekijat.

Vain 25 %:lla tyopaikoista on ohjeistus seksuaalisen hairinnan kohteeksi joutuneiden
tyontekijoiden auttamisesta.

PAM katsoo, ettd tyonantdjilla tulee olla lain edellyttimd velvoite laatia toimintaohjeet
hdiirinndn ehkdisemiseksi ja héirintdtilanteiden selvittdmiseksi. Toimintaohjeessa tulisi
huomioida erikseen muussa kuin kokoaikaisessa pysyvdssd tyosuhteessa tyéskentelevien
tyontekijéiden asema. Liséiksi PAMin nidkemyksen mukaan hdirinnén ehkéisemistd ja
hdirintdtilanteiden selvittimistd on tehostettava viranomaisyhteistyétd parantamalla.
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Sukupuolivaikutusten arviointia parannetaan lainsaadant6a

Tasa-arvovaltuutetun kertomuksessa esitetdadn huoli siitd, ettd sukupuolivaikutusten
arviointeja on jatetty tekematta tyontekijoiden asemaan oleellisesti vaikuttaneiden
lainmuutosten yhteydessa. Lisdksi todetaan, etta vaikka vaikutusarvioinnit olisi tehty, ei niille
ole annettu lakien sisallossa tosiasiallista merkitysta.

Myoskadan PAMin nakokulmasta sukupuolivaikutusten arviointi ei ole viime vuosina ollut
riittdvan kattavaa eika arvioinnin tuloksia ole otettu riittdvdssa maarin huomioon lakien
sisalldissa. Esimerkiksi kauppojen aukioloaikoja vapautettaessa ei kiinnitetty huomiota
siithen, kuinka laajenevat aukioloajat vaikuttavat naisten mahdollisuuteen tyoskennella alalla,
jossa tydvuorot sijoittuvat kaikkiin viikonpaiviin ja vuorokaudenaikoihin. Esimerkiksi tarpeet
vuorohoidon lisddmiselle jaivat huomioimatta. Aukioloaikojen laajentamisen vaikutuksia
koskeneessa PAMin selvityksesta kavikin ilmi, ettd tyon ja perhe-elaman yhteensovittaminen
koettiin aiempaa hankalammaksi. Lisdksi jopa 60 % kyselyyn vastanneista naisista oli
harkinnut irtisanoutumista tai irtisanoutunut perhesyistad aukioloaikojen vapautumisen
seurauksena.

My®ds niin sanottua vaihtelevaa ty6aikaa koskevien lakien valmistelun yhteydessa
sukupuolivaikutuksia kasiteltiin verraten laajasti. Vastaavasti tyOoaikalakia koskevassa
hallituksen esityksessa on nostettu esiin erityisesti naisia koskeva, osa-aikatyohon liittyva
tyodaikasuojelun merkitys. Naistad huolimatta varsinaisissa muutoksissa on jatetty huomiotta
mahdolliset kielteiset vaikutukset naisten asemaan saatikka ettd muutoksia olisi pyritty
tekemaan siten, ettd ne nimenomaisesti parantaisivat naisten tydmarkkina-asemaa. PAMin
nakokulmasta tallainen menettely hankaloittaa tasa-arvon edistamistd ja pahimmillaan
mitatdi muiden tasa-arvon edistamiseksi tehtavien toimenpiteiden positiiviset vaikutukset.

PAM katsoo, ettd naisten ja miesten tasa-arvoa tyéeldmdssd on edistettdvd arvioimalla
lainsdiddédntomuutosten sukupuolivaikutuksia. Liséksi lainséididdntémuutosten yhdeksi
Iéhtékohdaksi tulee asettaa naisten tyébmarkkina-aseman parantaminen.
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