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Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon pidentamistd koskevasta muutoksesta? (TTL 5 luku)
PAM vastustaa tyossdoloehdon pidentamista, koska

e silla heikennetdaan merkittavasti epatyypillisissa tydsuhteissa olevien pdasya tyottomyysturvan
piiriin

e silla tehddan tyottomyysturvasta keskiluokan etuus tulo

e silla kasvatetaan vakituisessa kokoaikaisissa tyosuhteissa olevien ja maardaikaisissa ja osa-aikaisissa
tyosuhteissa olevien (jatkossa epatyypillisissa tyosuhteissa olevien) valista eriarvoisuutta
ansioturvan saamisessa

e silla heikennetdan merkittavasti maaraaikaisissa ja osa-aikaisissa tyosuhteissa olevien asemaa ja
toimeentuloa.

PAM pitda kasittamattomana, ettd tyottomyysturvaan ollaan tekemassa muutoksia oletuksena vakituinen
kokoaikainen ty6. Jossa oletuksena on normi vakituisesta kokoaikatydsta, kun todellisuudessa
tyomarkkinoiden muutos on tehnyt tydsta yha epavarmempaa ja pirstaliesempaa. Tyottdmyysturvan
tyossaoloehdon pidentaminen vaikeuttaa erityisesti naisvaltaisilla aloilla ja epatyypillisissa tyosuhteissa
tyoskentelevien mahdollisuuksia paasta ansioturvan piiriin. Lisaksi leikkaus vaikuttaa suoraan yksityisten
palvelualojen (jatkossa palvelualojen) veto- ja pitovoimaan. Seurauksena voi olla se, ettd moni palvelualojen
tyontekija vaihtaa pois alalta kasvaneen epdavarmuuden ja turvattomuuden vuoksi. PAM pitda vakavana sita,
ettd hallitus omalla toiminnallaan pahentaa entisestddn palvelualojen tydvoimansaantia ja tietoisesti
heikentaa pienituloisten naisvaltaisten palvelualojen tyontekijoiden tydmarkkina-asemaa ja toimeentuloa.
Tyosuhteiden epavarmuuden vuoksi jo nyt monien palvelualojen tyontekijéiden taloudellinen tilanne on
erityisen heikko, mika kuormittaa perheita ja aiheuttaa hyvinvoinnin haasteita.

Palvelualoilla yli puolet tydsuhteista on erilaisia epatyypillisia tydsuhteita. Tilastokeskuksen mukaan vuonna
2021 majoitus- ja ravitsemisalalla alkaneista tydsuhteista yli 50 % oli osa-aikaisia ja vahittdiskaupassa osa-
aikaisten tyosuhteiden osuus oli yli 60 %. Tydministerion Tydvoimatiekartan raportin mukaan koko
tyomarkkinoiden tasolla avoimista tydpaikoista 55 % on epatyypillisid tydsuhteita. Palvelualojen
ammattiryhmien valilla on myods suuria eroja. Esimerkiksi tarjoilijoiden avoimista paikoista 79 % on
vuokratyota, lyhyitd méaaraaikaisuuksia tai osa-aikaisia tydsuhteita (Tyovoimatiekartan raportti).
TyOsuhteiden laatu on jatkuvasti rapautunut. Tama on vaikuttanut palvelualojen tyontekijoiden
toimeentuloon. Esityksella isketdan juuri naihin ihmisiin, jotka muutenkin ovat erittdin haavoittuvassa
tyomarkkina-asemassa ja elavat epavarmuudessa tyosuhteen jatkumisesta ja toimeentulon riittavyydesta.

Palvelualoilla tehdaan paljon vastentahtoista osa-aikaty6ta sen takia, ettei kokoaikatyota ole saatavilla.
Tama nakyy Palvelualojen tyottémyyskassan ansiopaivarahan saajissa. Palvelualojen tyottoémyyskassa



maksaa n. 50 % ansiopdivdrahasta soviteltuna paivarahana. Soviteltua ansiopaivdarahan saajien maara on
kasvanut merkittavasti viimeisten kymmenen vuoden sisalla. Osa-aikatyon tekeminen on selvasti yleisempaa
naisten kuin miesten keskuudessa. Joka viides nainen ja joka kymmenes mies tekee osa-aikatyota
(Tilastokeskus).

PAM vaatii hallitusta huomioimaan paremmin tyéelaman muutokset tyottdmyysturvassa. Tyottémyysturvaa
on muutettava niin, etta kaikki tyésuhdemuodot huomioidaan paremmin ja oikeudenmukaisemmin.
Epatyypillisissa tydsuhteissa tyoskentelevia saa asettaa eri asemaan tyottomyysturvan
saantimahdollisuuksien osalta kuin vakituisissa kokoaikatydsuhteissa olevia eika heikentaa heidan
turvaverkkoaan.

TyOssaoloehdon pidentamiselld vaikutetaan myds tyévoiman saatavuuteen. TyOvoimatiekartan raportin
mukaan suurinta osaa kohtaanto-ongelma-ammateista yhdistaa epatyypillisten tydsuhteiden korkea osuus
ja matala ansiotaso. Yksi keskeinen tekija kehityksen takana on epatyypillisten tydsuhteiden maaran nopea
kasvu, silla tyottomat etsivat ensisijaisesti kokoaikaista ja pidempikestoista tyota ja pidempikestoisia toita.
PAM pitda hyvin todennakoisend, etta leikkaus pahentaa kohtaanto-ongelmaa.

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus selvitti vuonna 2017 ty6ssdoloehdon ja tyottomyysriskin valista
yhteyttd Suomessa. Tutkimuksessa verrattiin, vaikuttaako tyossdoloehdon pituus tyottoémyyden ajoitukseen
tarkasteltaessa vuosina 2001-2004 tyottomaksi jaaneiden tyoviikkojen maaria. Ennen vuotta 2003
tyossdoloehto oli pidempi, ja vuonna 2003 sitd lyhennettiin 43 viikosta 34 viikkoon. Selvityksen mukaan
tyossdoloehdon lyhennys ei vaikuttanut tyottomyytta edeltaneiden tydsuhteiden pituuksiin. VTT:n
selvityksen tuloksen perusteella voidaan katsoa, ettei tydssdaoloehdon pituudella ole vaikutusta
tyottomyysriskiin eika tydssdaoloehdon pidentamiselld saada kannustettua ty6ttémia tyohon. Sen sijaan PAM
korostaa, ettd leikkauksilla koyhdytetdadn entisestadn epavarmassa tydmarkkina-asemassa olevia ja
heikennetdan alan veto- ja pitovoimaa.

PAM vaatii, ettd osa-aikatyon teettamiselle kirjataan laissa maaritellyt perustellut syyt, mikali hallitus haluaa
lisata kokoaikaisten tyosuhteiden maaraa. Nain ainakin varmistetaan, etta yritykset tarjoavat ensisijaisesti
kokoaikatyota ja toiseksi varmistetaan jokaisen palkansaajan toimeentuloa ja poistetaan
ruokaturvattomuutta. PAMin tuoreimman jasenkyselyn mukaan niista vastaajista, jotka kertovat etta heilla
on merkittavia taloushuolia, 27 % on joutunut turvautumaan pankkilainaan tai pikavippiin saadakseen
valttdmattdmat menonsa katetuksi. Hallitus on toimillaan paattdanyt kurittaa naita inmisia lisaa
heikentamalld mahdollisuutta padstaa ansioturvan piiriin.

PAM vaatii, ettd tyossdoloehdon pidentamisestd tehtaisiin tarkempi vaikutusarvio, jossa arvioidaan
leikkauksen vaikutusta eri etuuden saajiin. Kokonaisarviointi pitdisi myos tehda siitd, miten kaikki
hallitusohjelman suunnitellut toimenpiteet yhdessa vaikuttavat pienituloisiin palkansaajiin, ja kasautuvatko
heikennykset ja leikkaukset tietylle ihmisryhmalle. Hallituksen olisi pitanyt tehda kokonaisarviointi ennen
hallituksen esitysten antamista.

Lausuttavaa palkansaajan tyossaoloehdon kertymista koskevista muutoksista? (TTL 5 luku ja
asetusmuutokset)

PAM vastustaa hallituksen esittdmaa tyossdaoloehdon euroistamisen mallia, joka heikentaa merkittavasti
maaraaikaisissa, lyhytaikaisissa ja osa-aikaisissa tyosuhteissa olevien tyottomyysturvan tasoa, ja voi jopa
rajata heidat pois ansiosidonnaiselta tyottomyysturvalta. Lisdksi hallituksen esityksessa ei ole avattu
tarkemmin, mita vakituisilla tyotuloilla tarkoitetaan, tdma ei saa johtaa siihen, ettd heikennetaan
ansiosidonnaisen padivarahan tasoa.



PAM ehdottaa tydssdoloehdon tuloperusteiseksi muuttamista seuraavasti:

o Tybssadoloehdon tayttavien kuukausien tarkastelussa otetaan ensisijaisesti huomioon kokonaiset
tyossdoloehdon tayttavat kuukaudet eli kuukaudet, joina ansaittu tulo on ollut 930 euroa vuoden
2023 tasossa. Mikali tayden tydssaoloehdon tayttavia kuukausia ei ole riittavasti tarkastelujaksolla,
huomioidaan myos puolikkaat kuukaudet.

tai
o Ansiosidonnaiselle tyottomyysturvalle euroistamisen yhteydessa maaritellddan minimiansio-osa.
tai

o Tyottdmyysturvan maaraytymiskaavaa uudistetaan niin, ettd se huomioi paremmin epatyypillista
tyota tekevien heikon tydmarkkina-aseman.

Lisdaksi PAM esittaa, etta tydossdoloehdon tarkastelujaksoa tulee pidentda. Tyossdaoloehdon tarkastelujakson
pidentdmiselld varmistetaan, etta kaikkein heikoimmassa tyémarkkina-asemassa olevat eli epatyypillisissa
tyosuhteissa olevat paasevat ansioturvan piiriin. Mikali tydssaoloehto pitenee, tarkastelujakso on
kohtuuttoman lyhyt epatyypillisissa tyosuhteissa oleville.

PAM vastustaa puolikkaiden kuukausien huomioimista tydssaolokuukausina, silla puolikkaat kuukaudet
vaikuttavat epatyypillisissa tydosuhteissa olevien seka tulotasoon ettd tydssdoloehdon kertymisaikaan.
Ensinndkaan puolikkailla kuukausilla ansio-osa ei kertyisi ja toiseksi tyossdaoloehdon tarkastelujakson
pysyessa samana suurin osa patkatyolaisista ei pystyisi kerryttdamaan tydssdoloehtoa tarkastelujakson
aikana. Koska ansio-osaa ei jda maksettavaksi, vakuutetuilla ei olisi hydtya ansioturvan piiriin padsysta.
Vakuutetun kannalta tallaisessa tilanteessa on sama, saako han tydmarkkinatukea vai peruspaivarahaa.
Etuudet ovat suuruudeltaan samat. Taman vuoksi PAM esittdd, ettd jos puolikkaat kuukaudet halutaan
huomioida tydssaolokuukausina, pitda ansio-osalle maaritelld minimitaso.

Puolikkaat kuukaudet vaikuttavat myos tydssaoloehdon kertymisaikaan, varsinkin nyt kun tydssdoloehtoa
ollaan pidentdamassa. Puolikkaiden kuukausien vuoksi epatyypillisissa tyosuhteissa olevilla tydssdoloehto
kertyy hitaammin. Epatyypillisissa tydsuhteissa olevat paasisivat ansioturvan piiriin vasta 24 kuukauden
kuluttua puolikkaiden kuukausikertymien vuoksi. Sama ongelma on myds paivarahan
uudelleenmaarittelyssa. Puolikkaat kuukaudet siis heikentavat kannustinta osa-aikatyéhon ja ndin ollen
tyollisyyden kasvun sijaan niilld on negatiivisia tyollistamisvaikutuksia. Timan vuoksi PAM vaatii, etta
tyossadoloehdon tarkastelujaksoa pidennetadan.

PAM painottaa, etta vastentahtoiset osa-aikatyontekijat kaipaavat tydssdaoloehdon uudistamista
tuloperusteiseksi niin, ettad se kannustaa vastaanottamaan lisaa tunteja ja helpottaa sovitellun paivarahan
maksatusta byrokratiaa vahentdamalla seka tukee heidan toimeentuloaan. Onhan osa-aika- ja patkatoiden
tukeminen sovitellulla paivarahalla tehokkaampi keino verrattuna tukitdihin. Soviteltua paivarahaa saavat
kerryttavat itselleen arvokkaampaa tyokokemusta avoimilla tydmarkkinoilla verrattuna ty6ttémiin, jotka
tyollistyvat erilaisten tyollistymispalveluiden kautta.

PAM vaatii, ettd tyossaoloehdon tayttavien kuukausien tarkastelussa pitaa ottaa ensisijaisesti huomioon
kokonaiset tydssdaoloehdon tayttavat kuukaudet eli kuukaudet, joina ansaittu tulo on ollut 930 euroa vuoden
2023 tasossa. Mikali tayden tyossaoloehdon tayttavia kuukausia ei ole riittavasti tarkastelujaksolla, silloin
huomioitaisiin myos puolikkaat kuukaudet. Puolikkaat kuukaudet vaikuttavat sovitellun paivdarahan tasoon
seka patkatyota ettd saannollista osa-aikatyota tekevilld, vaikka hallituksen esityksessa vaitetdaankin, ettei
uudistus vaikuta saannollista osa-aikatyota tekeviin. Oletetaan esimerkiksi, ettd osa-aikainen tyontekija



tekee sdannollista osa-aikatyotd 18 tuntia viikossa 10,95 euron tuntipalkalla. Vaikka han tekee saanndllista
osa-aikatyota, silti uudistus heikentaisi hanen ansiosidonnaista paivarahaansa, silla puolikas
tyossaoloehtokuukausi tuottaisi vain puolikkaan paivarahan. Lisdksi han tayttaisi tydssaoloehdon vasta 24
kuukaudessa.

PAM katsoo, etta hallituksen arviot tyollisyysvaikutuksista ja ansioturvan saajien paivarahan
heikkenemisesta ovat aliarvioituja. Vaikutukset tulevat olemaan dramaattisia epatyypillisissa tyosuhteissa
oleville. Monet tulevat putoamaan pois ansioturvalta, joka on kannustanut heitd ottamaan vastaan myds
maaraaikaisia, lyhyita ja osa-aikaisia tyosuhteita. Puolikkaiden kuukausien takia timéa kannuste ottaa
vastaan patkatoitd ja osa-aikatyota havida. Tama lisaa tydvoiman saatavuusongelmia entisestaan
palvelualoilla, joilla avoimista tyopaikoista reilusti yli 50 % on epatyypillisid tydsuhteita (ks.
Tyovoimatiekartan loppuraporttia).

PAM huomauttaa, etta hallituksen esityksessa ei tuoda riittavan vahvasti esiin sitd, ettd uudistusten
vaikutukset tulevat vaihtelemaan toimialan mukaan. Palvelualojen tyottomyyskassa maksaa monille
jasenilleen tyottomyysturvaa soviteltuna. Sovitellun tyottdmyysturvan saajien osuus on kasvanut vuosittain.
Talla hetkelld Palvelualojen tyottdmyyskassan ansiopdivarahan saajista n. 50 % saa etuutta soviteltuna.
Nayttda vahvasti siltd, ettd muutokset tekevat ansiosidonnaisesta paivarahasta keskiluokan etuuden.

PAM katsoo, ettd hallituksen esityksella heikennetdaan kohtuuttomasti pienipalkkaisten vastentahtoisesti
osa-aikatyota tekevien naisten toimeentuloa, joilla tydmarkkina-asema on muutenkin heikko. Mikali hallitus
edellyttaa kansalaisista kokoaikatyon tekemistd, on hallituksen mahdollistettava sitd muutamalla
lainsaadantoa niin, ettd osa-aikaisen tyon teettamista on rajoitettava asettamalla sille perusteltu syy. Nadin
hallitus varmistaisi epatyypillisissa tyosuhteissa oleville seka kokoaikaisen tyon etta riittdvan toimeentulon,
jolloin ei tarvitsisi tukeutua sosiaaliturvaan.

Lausuttavaa ansiopdivarahan perusteena olevan palkan maarittelysta? (TTL 6 luku ja asetusmuutokset)

PAM vaatii, etta tydssaoloehdon euroistaminen tulee toteuttaa ansaintaperusteisella mallilla, silla tama on
selkein ja tyontekijan kannalta ymmarrettavin tapa. Hallituksen esityksessa ei ole otettu kantaa siihen, miten
euroistamismalli toteutettaisiin. Ansaintaperusteinen malli vastaisi paremmin vakuutetun vakiintunutta
tulotasoa kuin sattumanvaraisuutta lisddva maksuperusteinen tydssdaoloehdon kertyminen, silla
tyossaoloehto kertyisi sina kalenterikuukautena, jonka aikana tulo on ansaittu. Epatyypillisisissa
tyosuhteissa tyotulot saattavat vaihdella kuukaudesta toiseen. Ansaintaperusteisessa mallissa mahdolliset
viiveet palkan maksamisessa ja erilaisten palkkaerien kohdentuminen eivat vaikuttaisi tydssaoloehdon
kertymiseen toisin kuin maksuperusteisessa mallissa.

PAM vastustaa, ettd paivdrahan maaraa laskettaessa huomioitaisiin puolikkaiden kuukausien tulot koko
kuukauden tulona, silld ne heikentavat merkittavasti maaraaikaisissa, lyhytaikaisissa ja osa-aikaisissa
tyosuhteissa olevien tyottomyysturvan tasoa tai jopa rajaavat pois ansiosidonnaiselta tyottomyysturvalta.
PAM vaatii ensisijaisesti, ettd paivarahan maarittelyssa ei oteta huomioon puolien kuukausien tuloja. Mikali
kuitenkin puolien kuukausien tuloja huomioitaisiin, talléin tyottémyysturvan ansio-osalle tulee maaritella
euroistamisen yhteydessa minimiosa. Minimiosalla ei ole muuta vaikutusta kuin, etta se [ahinna estaisi
ansiosidonnaisen tydssdolo- ja vakuutusehdon tayttavien hakijoiden jadamisen tdysin ilman
ty6ttémyysturvan ansio-osaa.

Hallitus esittaa, etta keskimaardinen paivapalkka laskettaisiin jakamalla tyossdoloehdon kertymiskuukausina
maksettu palkka tuohon ajanjaksoon sisaltyvien arkipdivien maaralla. Kuukauteen katsottaisiin aina



sisaltyvan laskennallisesti 21,5 pdivaa. Nykyisin ansiopaivaraha lasketaan kdyttamalla viikkokohtaisia
laskennallisia tyopaivia.

Seuraavassa esimerkki, joka kertoo konkreettisesti ansio-osan leikkaantumisen:

Henkil6 tyoskentelee kahden viikon aikana 40 tuntia palkalla 12,90 e/tunti. Ansio kahden viikon ty6sta on
516 euroa. Nykytilanteessa han kartuttaa siita tyossdaoloehtoa kaksi viikkoa, kun molemmilla viikoilla
tyotunteja on 20 tuntia. Hanen paivdpalkakseen ko. ajalta TEL-vdhennys huomioiden tulee 49,39 e/pv, kun
jakajana kaytetdan talla hetkelld kahden viikon tyépaivia (10 pv). Pdivapalkan ja tydottdmyysturvan
perusosan erotukseksi tulee 12,18 e/pv, josta saadaan ansio-osaksi 4,87 e/pv. Paivarahaksi siis tulee 42,08
e/pv (ansio-osa + perusosa). Nykytilanteessa henkilo tayttaa tyossdoloehdon 6 kuukaudessa, ja han tayttaa
tyossaoloehdon uudelleen 6 kuukauden tydskentelyn jalkeen.

Euroistetun tyossdaoloehdon aikana henkild, joka on tehnyt kahden viikon ajan toita kuten edella (40
h*12,90 e/h) ja ansainnut tydssddn yhteensa 516 euroa, kartuttaa tydssdoloehtoa puolen kuukauden
verran. Pdivapalkka saadaan tekemalla TEL-vdhennys ja kdayttamalla jakajana 21,5, jolloin tuloksena on 22,97
e/pv. Pdivapalkan ja perusosan erotukseksi tulee -14,24 euroa eli maksettavaksi jaa vain tyottomyysturvan
perusosa. Lisdksi henkilo tayttaisi tyossdaoloehdon 24 kuukaudessa, ja han tayttaisi tydssdaoloehdon
uudelleen 24 kuukauden tyoskentelyn jalkeen.

Edelld oleva esimerkki kuvaa, kuinka tyossdaoloehdon euroistaminen tulee alentamaan monien
epasaannollista tyoaikaa tekevien ansio-osia merkittavasti tai johtaa niiden menettdmiseen. Lisaksi
tyossdoloehdon tayttamiseen vaaditaan kaksinkertainen tyoskentelyaika. PAM vaatii, etta tydssdaoloehdon
euroistamisen myo6ta uudistetaan myos tyottomyysturvan maardytymiskaavaa, jolloin euroistamisen
negatiiviset seuraukset sovitellun paivarahan saajiin olisivat kohtuullisemmat. PAM pitda erityisen
kohtuuttomana sitd, ettd vastentahtoisia osa-aikatyontekijoita ja tyottomia syyllistetdan tydomarkkinoiden
rakennemuutoksesta ikdadn kuin tydn muuttuminen aiempaa epavakaammaksi olisi heidan syytdan. On
kohtuutonta rangaista heitd heikentamalld entisestdan toimeentuloa ja rapauttamalla
hyvinvointiyhteiskunnan tarjoamaa turvamekanismia. N&illa toimilla vaikutetaan ihmisten kannustimiin
tehda osa-aikatyots, ja vaikeutetaan tydvoiman saamista palvelualoille.

Lausuttavaa TTL 5 ja 6 luvun muutosten vaikutuksesta ty6ttomyysetuuden maksamisen
tyovoimapoliittisiin edellytyksiin? (TTL 2 ja 2 a luku sekd 14 luvun 1 c §)

Tydssdoloehdon euroistamismalli vaikuttaa myos karenssia saaneiden henkildiden tydssdolovelvoitteen
tayttamiseen. Talld hetkella ne, jotka ovat saanet karenssia ovat paasseet tyottomyysturvan piiriin
uudelleen, kun he ovat olleet tydssaoloehdon tayttavdssa tyossa. Tydssaoloehdon kerryttdminen
puolikkailla kuukausilla pitkittaisi heidan tyossaolovelvoitteensa tayttamista ja heikentaisi heidan
mahdollisuuttaan paasta takaisin tyottomyysturvalle. Koska avoimista tydpaikoista yli 50 % on epatyypillisia
tyota, tyottomien tydssdolovelvoitteen tayttaminen hankaloituu. PAM pitdaa kohtuuttomana, etta karenssia
saaneiden henkildiden tytssaolovelvoitetta vaikeutetaan, silld karenssia voi saada myos silloin, kun tyosta
irtisanoudutaan terveydellisista syista, esimerkiksi sisdgilmaongelmien takia.

Lisaksi hallituksen esityksessa on viitattu siihen, etta jatkossa palkkatuetusta tyosta ei mahdollisesti kertyisi
tyossdoloehtoa. PAM vastustaa mahdollista leikkausta, silla palkkatuetun tyén maksamisen perusteena on
tyosopimuksella solmittu tydsuhde ja palkattu tyontekija tekee tyotdan taydella kapasiteetillaan aivan kuten
muutkin palkansaajat ja maksaa samat palkansaajille kuuluvat vakuutusmaksut kuin kaikki muutkin. PAM
esittda sen sijaan, etta palkkatuetun tyon tydssaoloehdon kertyma tulee nostaa 100 prosenttiin.



Muutosehdotuksella parannetaan palkkatuetun henkilén asemaa ja oikeuksia seka tasapuolista kohtelua
muiden samaa tyota tekevien tyontekijéiden kanssa tydssaoloehdon kertymisen osalta.

Lausuttavaa tyottémyysetuuden sovittelun suojaosasta luopumisesta? (TTL 4 luku)

PAM vastustaa muutosta, silla Kataisen hallituksen aikana sdddetyn suojaosan on katsottu parantavan
merkittavasti kannustimia ottaa vastaan pienipalkkaista ja lyhytkestoista ty6tad. Suojaosa on mahdollistanut
monelle vastentahtoisenkin osa-aikatydn vastaanottamisen ja ndin parantanut ndiden osa-aikaisten
tyontekijoiden toimeentuloa.

Suojaosan poisto on tdysin ristiriidassa hallituksen leikkaukselle asettaman tyéllisyyden
parantamistavoitteen kanssa. Suojaosan leikkauksella voi olla jopa painvastaisia eli negatiivisia
tyollisyysvaikutuksia, silla leikkauksen jalkeen jatkossa ty6ttoman ei olisi kannattavaa ottaa vastaan osa-
aikatyota tai lyhytta maaraaikaista tyota. Hallituksen esityksessa arvioidaan, ettd suojaosan poistolla
kannustetaan ihmisia siirtyméaan osa-aikatyosta kokoaikatyohon. PAM kuitenkin korostaa, ettd suojaosan
poisto pikemminkin johtaisi siihen, ettd ihmisten tyottomyysjaksot pidentyisivat. Suojaosan poisto ei
paranna kannustimia siirtya osa-aikatyosta kokoaikatyohon palvelualoilla, joilla kokoaikatyota ei
yksinkertaisesti ole saatavissa tydmarkkinoiden rakennemuutoksen takia. Palvelualoilla alkaneista
tyosuhteista n. 60 % on osa-aikaisia (Tyovoimatiekartan raportti). Suojaosien poistamisella vaarannetaan
naiden alojen tybvoiman saantia ja lisdksi vaikutetaan alojen veto- ja pitovoimaan. Tydeldman ongelmia ei
tule ratkaista sosiaaliturvan kautta heikentamalla toimeentuloa pienituloisimmilta ja jo valmiiksi vaikeassa
tyomarkkina-asemassa olevilta.

Tutkimuskirjallisuuskaan ei puolla ndkemysta, ettd suojaosan poisto synnyttaisi positiivisia kannusteita
siirtya osa-aikatyosta kokoaikatyohon. Kyyran ym. vuoden 2018 valtioneuvoston selvityksessa arvioitiin,
ettei suojaosalla ole ainakaan negatiivisia kannustimia kasvattaa tyétunteja ja siirtya kokoaikaiseen tyohon.
Suojaosasta hyotyvat erityisesti heikossa asemassa olevat tyottomat, joiden tyollistymisedellytykset ovat
muutenkin heikot. Lisaksi hallituksen tavoitteessa tyottomyysturvan lineaarisuudesta tulisi ottaa huomioon
myds muiden etuuksien vaikutus. Sovitellun suojaosan poistaminen lisda tarvetta toimeentulotuelle, joka
muodostaa tyottomyysturvaa pahemman kannustinloukun.

PAM painottaa, ettei kyse ole osa-aikaisten haluttomuudesta tehda kokoaikaty6td. Ne, jotka tekevat osa-
aikatyota vapaaehtoisesti ja omasta tahdostaan, eivat voi saada tyottomyysturvaa. Tyottémyysturvaan on
oikeus vain niilld osa-aikaisilla, jotka tekevat osa-aikatyota pakon edessa, kun kokoaikaty6ta ei ole
saatavissa. Lisdksi henkilon pitaa ilmoittautua TE-toimistoon tyottémaksi tyonhakijaksi ja hakea jatkuvasti
kokoaikatyota. Kyse ei ole omasta tahdosta vaan tydomarkkinoiden rakenteesta. Jos suojaosa poistetaan,
tullaan kannustaneeksi epatyypillisissa tydsuhteissa olevia jadmadan ennemmin kokonaan tyottomaksi kuin
yrittdmaan elattaa itseddn ja perhettdan epatyypillisilla toilla. Paatods ottaa vastaan edes vahaisia tyotunteja
tyottémyyden aikana ehkaisee tyottomyyden pitkittymista ja syrjaytymista.

PAM korostaa, ettd suojaosan poistaminen yhdistettyna muihin tyottdmyysturvan leikkauksiin heikentaa
merkittavasti osa-aikaisten tydntekijoiden asemaa sosiaaliturvassa. Lisaksi tyottdmyysturvan leikkaukset
kohdistuvat varsinkin naisiin. Hallituksen esityksessa tyottomyysturvan suojaosan poiston kohdalla on
nostettu, ettd sen vaikutukset painottuvat naisiin, silld ansiopdivarahassa sovitellun padivarahan saajista 64 %
oli naisia ja Kelan tyottomyysetuuksilla vastaava luku oli 61 % vuonna 2022. Hallituksen esityksesta kay ilmi,
ettd heikennys kohdistuu erityisesti palvelualoille. Talld hetkella Palvelualojen tyottomyyskassan
ansiopdivdrahan saajista n. 50 % saa etuutta soviteltuna. Hallitus on leikkaamassa naisilta ja heikentamassa
naisten toimeentuloa ja asemaa tyomarkkinoilla. Kehitys on erittdin huolestuttava Suomen tasa-
arvotavoitteiden kannalta.



Lausuttavaa lapsikorotusten poistamisesta? (TTL 6 ja 7 luku)

PAM vastustaa esitysta, silla tydttomyysturvan lapsikorotukset ovat erityisen tarkeita pienituloisille
lapsiperheille. Heikennys kohdistuu erityisesti osa-aikaty6ta tekeviin soviteltua paivarahaa saaviin
yksinhuoltajiin. Nykyisin lapsikorotuksen maara on 150-285 euroa kuukaudessa lasten maarasta riippuen, ja
sitd sai viime vuonna joka kolmas ansiosidonnaisen saaja (TYJ). Leikkausten vaikutus olisi niin suuri
pienimpien ansiopaivarahojen saajilla, ettd moni heista joutuisi tukeutumaan

toimeentulotukeen. Heikennys on kohtuuton ja ajaa monet yksinhuoltajat erittdin pahaan taloudelliseen
ahdinkoon.

Heikennys vaikuttaa myods kahden osa-aikatyota tekevan tai tyottdoman vanhemman perheissa, joilla summat
ovat kaksinkertaisia, silla lapsikorotuksia maksetaan molemmille vanhemmille. Esimerkiksi, jos kolmen
lapsen perheessda molemmat vanhemmat ovat tyottdmia ja saavat ansiosidonnaista tyottomyysturvaa,
kumpikin saa n. 238 euroa kuukaudessa lapsikorotusta. Perhe saa lapsikorotusta yhteensa 476 euroa
kuukaudessa. Summa on merkittava, ja sen poistamisella heikennetddan myos lapsen asemaa ja lisatdaan
muiden sosiaaliturvaetuuksien tarvetta juuri niin kuin hallituksen esityksessa on arvioitu.

PAM lisaksi tuo esille, etta lapsikorotuksien poistamisella vaikutetaan erityisesti lapsiperheiden asemaan ja
toimeentuloon. Hallituksen esityksessa leikkausten katsotaan kompensoituvan muilla lapsiperheille
suunnatuilla tuilla, kuten alle kolmevuotiaiden lapsilisdn nostamisella 26 eurolla kuukaudessa, lapsilisien
yksinhuoltajakorotuksen nostamisella 10 eurolla ja monilapsisten perheiden lapsilisan korotuksella 10
eurolla. Lapsikorotuksen poiston hintalappu on perheelle kuitenkin 150—285 euroa riippuen lasten
maarasta. Lapsikorotuksen poistosta aiheutuu lapsiperheille paljon korkeampi menetys kuin minka hallitus
aikoo erilaisilla korotuksilla kompensoida. Lapsikorotusten poistaminen lisda lapsiperhekoyhyytta
entisestaadn. Lapsuudessa koettu kdyhyys ja perheen toimeentulovaikeudet ovat haitallisia lasten
hyvinvoinnille ja kehitykselle, ja ne vaikeuttavat yhteiskunnan toimintoihin kiinnittymista |api elaman ja jopa
ylisukupolvisesti. Sosiaalisiin ongelmiin puuttuminen myéhemmassa idssa tulee yhteiskunnalle paljon
kalliimmaksi. Hallituksen tulee arvioida hallitusohjelman toimenpiteita kokonaisvaltaisesti myos
lapsiperheiden nakékulmasta.

Lausuttavaa omavastuuajan pidentamisesta? (TTL 5 ja 7 luku)

PAM vastustaa omavastuuajan pidentamista, silla tama vaikuttaisi suoraan matalapalkkaisten tyottémaksi
jdaneiden toimeentuloon. Pienituloisille tima merkitsisi velkaantumista ja toimeentulotukeen
turvautumista. Sen sijaan PAM esittaa

e omavastuupdivien poistamista kokonaan.

Jo nykyinen viiden pdivan omavastuuaika on aiheuttanut monelle toimeentulovaikeuksia, jolloin he ovat
joutuneet ottamaan lainaa selviytydkseen valttamattomista paivittaisita kuluista. Palvelualojen
tyontekijoiden ei valitettavasti ole mahdollista panna rahaa sdasto6n matalan palkkatason vuoksi. Jasenten
heikosta taloudellisesta asemasta kertoo myds PAMin tuorein jasenkysely, jossa 27 % taloudellisessa
ahdingossa olevista vastanneista ilmoittaa joutuneensa turvautumaan pankkilainaan tai pikavippiin
saadakseen valttamattomat menonsa katetuksi.

Hallituksen on huomioitava, ettd omavastuupdivat kuluvat eri tavoin eri tyottomilla. Esimerkiksi
kokoaikaisilla tyottomilla ne kuluvat kahdessa viikossa, kun taas epatyypillista tyota tekevien



omavastuupaivat saattavat venya jopa 8 viikolle. Koska omavastuupdivid kuluu enemman mitd enemman
tyottomyysjaksoja on, tdma heikentaa kannusteita ottaa vastaan epatyypillista tyota tai lisdtunteja.

Esimerkki osa-aikaisten omavastuupaivien kulumisesta: Jos osa-aikainen tyoskentelee 6 tuntia paivassa
viikon aikana ja enimmaisty6aika on 7,5 tuntia, kuluu omavastuuta 1,5 h per paiva. Nain ollen hanella
menee 5 tyopdivaa yhden omavastuupaivan kuluttamiseen. Nain talla henkil6llda 5 omavastuupaivaa kuluu 5
viikossa. Uudistuksen jalkeen hanelld 7 omavastuupaivaa kuluisi 7 viikossa.

PAM ehdottaa, ettd muutos tehdaan painvastaisen suuntaan. Poistamalla omavastuupdivat kokonaan
vaikutetaan tuloeroihin ja eriarvoisuuteen. Nain tuetaan ihmisten toimeentuloa ja hyvinvointivaltion
turvaverkkoja.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista ja kansalaisvaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen,
tyollisyyteen ja kuntiin)?

Hallituksen esityksen mukaan ehdotetuilla muutoksilla tavoitellaan tyottdmyysetuusmenojen vahentyvan
noin 500 miljoonalla eurolla, minka katsotaan vahvistavan julkista taloutta nettomé&araisesti noin 250
miljoonalla eurolla. Julkisen talouden tavoitellaan vahvistuvan myos tyollisyysvaikutuksen kautta. Tassa
esityksessa ehdotettujen muutosten arvioitu tyollisyysvaikutus on noin 20 000 henkil6a, minka arvioidaan
vahvistavan julkista taloutta lisdd noin 550 miljoonalla eurolla.

Hallituksen esityksessa kuitenkin todetaan, etta taloudellisen epatasa-arvon mittaamiseen kehitetylla Gini-
kertoimella arvioituna tulonjaon epatasa-arvoisuus lisddntyy ehdotettujen muutosten seurauksena.
Pienituloisuus lisdantyisi keskimaaraistd useammin perheissa, joissa on lapsia. Muutokset vaikuttavat
kaytossa oleviin tuloihin suhteellisesti eniten tulojakauman alimpiin tulokymmenyksiin sijoittuvissa
kotitalouksissa, ja ne kohdistuisivat voimakkaammin naisiin. Lisdksi muutokset vaikuttavat alueelliseen
tulonjakoon niin, ettd suurimmat vaikutukset kohdistuisivat Pohjois-Karjalaan ja pienimmat
Ahvenanmaahan.

Nayttaa vahvasti siltd, etta hallitus on kurittamassa Suomen kéyhimpia alueita, kuten Pohjois-Karjalaa,
Lappia, Pohjois-Pohjanmaata ja Eteld-Karjalaa, joissa ihmisten tyollistymismahdollisuudet ovat jo
entuudestaan heikot. Leikkaukset vaikuttavat myos tavaroiden ja palveluiden kysyntaan alueellisesti. Hallitus
ei ole esityksessdan arvioinut tarpeeksi alueellisia eroja tydllistymismahdollisuuksissa. Hallitus arvioi
vaikutusten olevan suurimmat Pohjois-Karjalassa, mutta ei avaa, mita silla tarkoittaa. Hallituksen on
huomioitava paremmin ja kokonaisvaltaisemmin Suomen alueelliset erot tydllistymismahdollisuuksista. Ei
voida olettaa, ettd pohjoiskarjalalainen ty6ton pystyy tyéllistymaan yhta helposti ja nopeasti kuin
kasvukeskuksissa asuva tyoton. PAMia erityisesti huolestuttaa, etta hallitus olettaa lahtokohtaisesti
tyottdmien ja vastentahtoisesti osa-aikaisten automaattisesti tyollistyvan, kun heidan tyottdmyysturvaansa
leikataan.

PAM pitda huolestuttavana, ettd heikennysten arviointia on tehty ilman riittavan laajaa tilasto- ja
rekisteriaineistojen hyodyntamista. Esityksessa arvioitu keskimaarin, miten heikennykset tulevat
vaikuttamaan, ja on todettu, ettd ne kohdistuvat eniten osa-aikaisiin, palvelualoilla tyoskenteleviin ja naisiin.
Hallituksen olisi pitanyt selvittaa tarkemmin esimerkiksi tyottémyysturvan toimeenpanijoiden aineistoilla,
miten ja kuinka paljon heikennykset tulevat vaikuttamaan etuuksien saajiin. Arvioinnissa on kaytetty Kelan ja
YTK:n aineistoa, mutta ei esimerkiksi Palvelualojen ty6ttomyyskassan tilastoja, vaikka heikennykset
koskettavat, kuten hallituksen esityksessa on yleisesti arvioitu, osa-aikaisia palvelualoilla tydskentelevia.
Hallituksen pitaisi esityksessdan kertoa perustelut tyytymiselleen vaillinaiseen aineistoon.



PAM on erittdin huolestunut siitd, etta hallitus tietoisesti lisda eriarvoisuutta Suomessa koyhdyttamalla
entisestadn tyossakayvia pienituloisia ja erityisesti yksinhuoltajanaisia. Vaikka hallituksen esityksessa on
monessa kohtaa nostettu esiin, ettd muutoksilla heikennetdan varsinkin naisten ja lasten toimeentuloa, ei
hallitus kuitenkaan riittavasti ole arvioinut sukupuolivaikutuksia ja vaikutuksia lasten hyvinvointiin. Taman
vuoksi PAM vaatii, etta hallitus tekee kattavamman sukupuoliarvioinnin, silla muutokset kohdistuvat
erityisesti naisiin ja yksinhuoltajaditeihin. Hallitus ajaa leikkauspolitiikallaan naiset yhd enemman
turvautumaan taydentaviin tulonsiirtoihin. Yhd enemman kasvatetaan naisten ja miesten tuloeroja, vaikka
Suomi on sitoutunut sukupuolten vilisin tuloerojen kaventamiseen. Yha enemman vaikutetaan
negatiivisesti myos naisten elakekertymaan pitkalla aikavalilla, kun ansioturvan etuuksista leikataan, ja
hallituksen suunnitelmissa on liséksi elakekertyman poistaminen ansioturvasta. Talla jalleen lisatdan naisten
elakeldiskdoyhyytta. Yhd enemman ajetaan naisia turvautumaan lainoihin ja pikavippeihin, jotta he saisivat
ruokaa poytaan. Hallitus heikentaa kohtuuttomasti naisten toimeentuloa ja tydmarkkina-asemaa. Hallitus
lisaa esittamillaan leikkauksilla epatasa-arvoa.

PAM pitdakin hyvin todennadkdisend, etta uudistusten vaikutukset tulevat olemaan esityksen arvioita paljon
mittavammat ja niiden tuloksena arvioitua useamman vakuutetun ansioturva tulee heikentymaan. PAM
korostaa, ettd hallituksen tyottomyysturvan leikkaukset vaikuttavat useiden tuhansien pienipalkkaisten
palveluammattien palkansaajien ansioturvaan 2—3 vuoden jaksolla. Tama koskee ennen muuta soviteltua
ansiopaivdrahaa saavia, joita vuonna 2022 oli 96 878 (Fiva). Hallitus ei valitettavasti ole omissa arvoissaan
tasta huolissaan, vaan toteaa hallituksen esityksessa, ettd muutokset heikentavat vain 5 500 kotitalouden
ansiopaivarahaa.

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset viranomaisiin ja yrityksiin)? TE-hallinnon henkil6st6a
edustavaa tahoa pyydetadn arvioimaan vaikutuksia TE-hallinnon henkil6std6n ja sen tehtaviin, erityisesti
TTL 14 luku 1 c §:n osalta.

Tyottdmyysuhan alla olevien neuvonta tyottdmyysturvaan liittyen muuttuu aikaisempaa epavarmemmaksi
vuosittain muuttuvan tulorajan myota. Vaikka puolikkaiden tydssaolokuukausien huomioimisen myota
tyossaoloehdot voivat tayttya aiempaa nopeammin, niista ei kdytannossa kartu maksettavaksi
tyottomyysturvan ansio-osaa. Mikali entista useampi tyottomyyskassan jasen jaa tydssdoloehdon
tdyttymisestd huolimatta ilman ansio-osaa ja peruspdivarahan maksatus pysyy heidankin tapauksessaan
Kelassa, muuttuu toimeenpano vakuutettujen kannalta sekavaksi.

PAM korostaa sitd, etta hallitus on lisddmassa byrokratiaa, vaikka sita tulisi vahentda sosiaaliturvan
uudistuksilla sosiaaliturvakomitean esitysten mukaisesti. Tydnantajien hallinnollista taakkaa ollaan
lisddmassa lomakorvauksien jaksottamisen palauttamisella, silla tydottdmyysturvan toimeenpanijat
joutuisivat ansioiden lisdksi pyytamaan myos lisdselvitykset lomakorvauksista. Useimmiten tyonantajat
ilmoittavat tulorekisteriin vain pakolliset tiedot, jolloin toimeenpanijat joutuvat pyytamaan lisdselvityksia
pystydkseen ratkaisemaan vakuutetun oikeuden tyottémyysturvaan. Esimerkiksi Palvelualojen
tyottomyyskassalta saadun tiedon perusteella on arvioitu, ettd noin 17 prosentissa ansiopaivarahan
maarittelytilanteista tulorekisterin tietoja joudutaan tdydentamaan hakijalta tai viime kddessa tydnantajalta
pyydettavilta lisatiedoilla.

PAM korostaa, etta hallituksen tyollisyysvaikutusten arvioinnista huolimatta tyottomyysturvan leikkaukset

eivat ole tuomassa yhtaan tyopaikkaa lisaa. On aivan kohtuutonta rangaista pienituloisia tydssakayvia siita,
ettd he joutuvat tekemaan epatyypillista tyota tyomarkkinoiden rakennemuutoksen vuoksi. PAM kehottaa

hallitusta tutustumaan paremmin Tyévoimatiekartan loppuraporttiin, jossa on tuotu erinomaisesti esiin



avoimien tyopaikkojen tyosuhteiden laatuun liittyvat kysymykset. Tarjolla olevat avoimet tyopaikat
valitettavasti ovat yleensa silpputyotd, joka ei takaa elamiseen riittavan tasoista palkkaa. Naista yritysten
avoimiin tyopaikkoihin ja lisdtuntien tarjoamiseen liittyvistda muutoksista ei hallituksen esityksessa |oydy
arviota.

PAM uskoo, ettd tyottomyysturvan uudistuksella pahennetaan palvelualojen yritysten tyévoimapulaa, kun
vaikeudet tekijoiden 16ytamisessa lyhyisiin vaihtelevaa tydaikaa tarjoaviin tehtdviin voivat lisaantya
entisestadn. Tyottomyysturvan leikkauksilla ei vastata yritysten tyovoimatarpeisiin. Hallituksen esityksesta
tdysin puuttuvaa arviointia yritysten tyévoimatarpeesta on tehty Tyovoimatiekartan tyéryhmassa, jolta
|6ytyy myos raportti. Hallituksen on huomioitava toimialoittain, millaisia tydvoiman tarpeita yrityksilla on ja
millaisia tyosuhteita he pystyvat tarjoamaan. Yritysten tyovoimavaikeuksia tulee helpottaa kehittamalla
tyottdmyysturvaa vastaaman paremmin tydelaman muutoksia.

Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikateen?

Hallituksen esityksessa muutoksien vaikutusta tyollisyyteen on arvioitu jokaiselle heikennykselle erikseen
ikdadn kuin jokainen heikennys kohdistuisi eri ihmisille. PAM edelleen korostaa, etta hallituksen pitaisi tehda
kokonaisarviointi kaikista heikennyksista, silld heikennykset kohdentuvat erityisesti tiettyyn ihmisryhmaan ja
ndin ovat epdoikeudenmukaisia. Tyottémien ei voida katsoa tyollistyvan jokaisen heikennyksen kohdalla
erikseen.

PAM vaatii, etta sosiaaliturvan ja tydelaman uudistusten seka soten asiakasmaksujen ja arvonlisdaveron
nostamisen (esim. ladkkeiden osalta) yhteisvaikutukset arvioidaan varsinkin Suomen perustuslain ja
kansainvalisten ihmisoikeussopimusten nakékulmasta. Suomessa valtion on turvattava jokaiselle riittava
toimeentulo ja huolenpito. Valtion on myds varmistettava, etteivat uudistusten negatiiviset vaikutukset
kasaudu kohtuuttomasti tietyille ihmisryhmille.

Lisdksi PAM korostaa, ettd hallituksen on tehtava heikennyksista sukupuoliarviointi, silla heikennykset
kohdistuvat naisiin ja nuoriin. Esimerkiksi Tilasto Suomen tyottdmyysturvasta 2021 kertoo, etta sovitellun
paivdrahan saajista 61 % on naisia. Maaraaikaiset ja osa-aikaiset tydsuhteet kasautuvat naisille. Selvda on,
ettd hallituksen sosiaaliturvan leikkauksilla heikennetdan pienipalkkaisten tai ty6ttémien naisten asemaa.
Leikkauksilla kdyhdytetdan naisia ja yksinhuoltajia, joiden taloudellinen asema on muutenkin heikko.

Mikali hallitus toteuttaa epaoikeudenmukaiset ja epatasa-arvoa seka koyhyytta lisdavat leikkaukset, PAM
vaatii, etta vaikutuksia seurataan tarkasti ja tehdaan valittomasti korjaavia toimenpiteita hallituskauden
aikana. Toimeentulotuen hakijoiden maaras, leipdjonojen pidentymista ja kotitalouksien velkaantumisen
kehitysta pitda seurata tarkasti. PAMin tuoreimman jasenkyselyn mukaan niista vastaajista, jotka kertovat,
ettd heilld on merkittdvia taloushuolia, 27 % on joutunut turvautumaan pankkilainaan tai pikavippiin
saadakseen valttdmattomat menonsa katetuksi nykyisessa sosiaaliturvaverkostossa. Leikkauspolitiikalla
syvennetdan pienituloisten velkaantumista eldmiseen valttamattémien tarvikkeiden, kuten ruuan ja
|adkkeiden hankkimista varten.

PAM muistuttaa, ettd hallitus kantaa viime kddessa vastuun kansalaisille kdrsimyksen aiheuttamisesta ja
ihmisten totaaliseen kdyhyyteen ajamisesta. Jalkivaikutusten korjaaminen tulee enemmin tai myéhemmin
yhteiskunnalle kalliimmaksi.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasaannoksesta?



Hallituksen esityksen mukaan lakien on tarkoitus astua voimaan 1.1.2024 omavastuuajan pidentamisen,
lomakorvauksen jaksotuksen palauttamisen ja kansaneldakeindeksin jadhdyttamisen osalta. Sen sijaan
lapsikorotuksen ja tyottdmyysturvan suojaosan poisto astuisivat voimaan vasta 1.4.2024

alkaen. Tydssdoloehtoa koskevat ehdotukset astuisivat voimaan vasta 2.9.2014 alkaen.

PAM toteaa, ettd muutosten voimaantuloa on tarpeen siirtdd mydhemmaksi, silla toimeenpanijoille pitaa
antaa riittavasti aikaa muutosten toteuttamiseksi. PAM katsoo, ettd kaytannon jarjestelyiden vuoksi
parempi ajankohta lakien voimaantulolle olisi esimerkiksi vuonna 2025. N&in taattaisiin toimeenpanon
sujuvuus alkuvaiheessa.

Muuta lausuttavaa esityksesta?

PAM vastustaa lomakorvausten jaksottamisen palauttamista, silla jaksotus on epdoikeudenmukainen,
monimutkaistaa seka tyottomyysturvajarjestelman toimeenpanoa etta vakuutettujen ymmarrysta
tyottémyysturvasta, ja kohdistuu eriarvoistavasti juuri heikommassa asemassa ja epatyypillisissa
tyosuhteissa oleviin, jotka eivat pysty pitamaan vuosilomaa lyhyiden tyosuhteiden takia. Jaksotusaika on
yleensa lomaa pidempi ja se on EU:n tydaikadirektiivin vastainen.

Hallitus katsoo, ettd omavastuuajan pidentaminen ja lomakorvausten jaksottaminen lisdisivat taloudellisia
kannustimia etsia uusi tydpaikka heti edellisen tydsuhteen loppumisen jalkeen. Hallitus arvioi, ettd muutos
ei kuitenkaan vaikuttaisi tydnteon kannustimiin, mikali henkil® jaa tyottdmaksi pidemmaksi aikaa. PAM
korostaa, ettd moni l6ytaa uuden tyon nopeasti tyottomaksi jadtyaan. TYJ:n tilastojen mukaan viime vuonna
ansiosidonnaista maksettiin keskimaarin 107 arkipaivalta eli n. 5 kuukaudelta. Vaikka leikkaukset osuvat
valtaosaan ansiosidonnaista saavista, silti eniten vieddan pienituloisilta.

Hallitus arvioi, ettd lomakorvauksien jaksotus ei vaikuta tyottomiksi jaaneiden toimeentuloon, silld he saavat
siltd ajalta lomakorvausta. PAM korostaa, ettd palvelualoilla tehdaan epatyypillista tyota ja lomakorvaukset
maksetaan rahana, kun lomia ei ehdita pitaa lyhyiden tydsuhteiden vuoksi. Lomakorvauksen jaksottamisen
palauttamisella kasvatetaan eriarvoisuutta kokoaikatyontekijoiden ja epatyypillista tyota tekevien valilla.
Nayttaa vahvasti silta, ettei hallitus ole huomioinut sitd, etta nykyisessa tilanteessa pienipalkkaiset ovat
kayttaneet lomakorvaukset eldttddkseen itsensa ja perheensa omavastuuajalla. Nyt heilta vieddan tama
mahdollisuus pois ja lisdaksi omavastuupadivia lisataan. Muutos ei varmaan tunnu missdan suurituloisilla,
joilla on rahapuskuria kerrytettyna. Se tuntuukin erityisesti pienituloisilla, joilla ei ole vastaavaa puskuria
kaytettavissa matalan palkkatason vuoksi. Palvelualoilla monet tyontekijat eldvat kadesta suuhun, eika
heidadn ole mahdollista sddstaa.

PAM korostaa, etta hallitus aikoo nyt helpottaa ihmisten irtisanomista ja lomauttamista ilman, ettad pidetdan
huolta ihmisten parjaamisesta tyottdmyyden aikana. Tydsuhdeturva tarvitsee vastapainokseen
tyottémyysturvan: kun tydsuhdeturvaa heikennetdan, tulee parantaa ty6ttdmyysturvaa tai painvastoin. Nyt
ndyttad vahvasti siltd, ettd heikoimmassa tydmarkkina-asemassa olevia kuritetaan molemmista suunnista.

LOPUKSI

PAM ndkee, ettei hallituksen esitysta nykymuodossaan voi pitda sosiaalisesti kestavana. Etuusleikkaukset
olisivat hallituksen omankin arvion mukaan kohdistumassa henkilihin, joiden tyémarkkina-asema on vaikea
tyoelaman sirpaloitumisen vuoksi. Patkatyot ja epatyypilliset tydsuhteet eivat ole itse valittua. Ne ovat
lisadntyneet yhteiskunnassamme pitkaan, ja erityisesti naiset joutuvat tamantyyppisiin tydsuhteisiin.
Leikkaukset ovat kohdistumassa varsinkin naisiin.



PAM kehottaa hallitusta tekemaan sosiaaliturvan leikkauksista kokonaisvaltaisen sukupuoliarvioinnin, silla
tyottomyysturvan heikennykset kohdentuvat vastentahtoista osa-aikatyota tekeviin ja maaraaikaisissa
tyosuhteissa oleviin ja lisdksi naisiin. Leikkaukset ovat selvasti tasa-arvo-ongelma, joka vaikeuttaa erityisesti
pienituloisten naisten asemaa ja toimeentuloa.

Laajat sosiaaliturvaan kohdistuvat leikkaukset todennakdisesti vaikuttavat heikentavasti pienituloisimpien
perheiden terveyteen ja lisddvat palvelujen tarvetta. Toisin sanoen leikkauksien hinta voi nakya kasvavina
sosiaali- ja terveydenhuollon kuluina. Koyhyys- tai syrjaytymisriskissa olevia henkil6itd on Suomessa jo nyt
lahes viidesosa vdestosta. Lapsista noin 12 % elaa koyhyydessa (Tulonjakotilasto 2021). Tulevat leikkaukset
tulevat lisdamaan koyhyytta. PAM vaatii, etta hallitus tekee pikimmiten kokonaisarvion kaikkien
hallitusohjelmassa suunniteltujen toimenpiteiden osalta siitd, miten leikkaukset kasautuvat samoille
henkildille ja miten tyollisyysarviot on laskettu jokaiselle leikkaukselle erikseen. Leikkaukset kuitenkin
kohdistuvat samoille henkil6ille ja niiden yhteisvaikutukset ovat valtavat ja heikentavat merkittavasti ja
erityisesti pienituloisten naisten toimeentuloa ja tydmarkkina-asemaa.

PAM vaatii, ettd uudistusten yhteisvaikutusta arvioidaan varsinkin Suomen perustuslain, kansainvalisten
ihmisoikeussopimusten ja sukupuolten tasa-arvon nakékulmasta. Suomessa valtion on turvattava jokaiselle
riittdva toimeentulo ja huolenpito seka edistettdava sukupuolten tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta. Valtion on
my0s varmistettava, etteivat uudistuksien negatiiviset vaikutukset kasaudu kohtuuttomasti tietyille
ihmisryhmille. Valtion on pyrittdava vahentamaan eriarvoisuutta mm. kaventamalla hyvinvointi- ja
terveyseroja ja turvaamalla pienituloisten toimeentuloa eika lisadmalla eriarvoisuutta. Eriarvoisuuden
vaikutukset ulottuvat moneen suuntaan, mm. hyvinvointiin, talouteen, ty6llisyyteen, mahdollisuuksiin,
mutta viime kddessa myos yhteiskuntarauhaan.

Mikali hallitus toteuttaa epaoikeudenmukaiset ja epatasa-arvoa ja koyhyytta lisdavat leikkaukset,
vaikutuksia seurataan tarkasti ja tehdaan valittdmasti korjaavia toimenpiteita hallituskauden aikana. Hallitus
kantaa viime kddessa vastuun kansalaisten totaalisen koyhyyden, mielenterveysongelmien, velkaongelmien,
itsemurhien maéarien, vakivallan, eriarvoisuuden, huono-osaisuuden, ihmisten toivottomuuden,
turvattomuuden ja nakdalattomuuden ja lapsikdyhyyden seka nuorten ja aikuisten syrjaytymisen
lisdantymisesta. Ndiden vaikutukset ovat ylisukupolvisia, ja yhteiskunnalle tulee kalliimmaksi korjata niita
jalkikateen. Hyva esimerkki tastda on 1990-luvun laman vaikutukset, jotka nakyvat tanakin pdivana monessa
suomalaisessa perheessa, eika yhteiskunta ole vielakdan pystynyt kokonaan korjaamaan silloin aiheutuneita
sosiaalisia ja inhimillisid menetyksia.

PAM huomauttaa myos, ettd hallituksen esityksen lausuntoaika on poikkeuksellisen lyhyt. Hyvan
lainvalmistelun periaatteisiin kuuluu varata jokaiselle hallituksen esitykselle riittavasti lausuntoaikaa. Yleensa
lausuntoaika on poikkeuksellisen lyhyt vain, jos tilanne niin vaatii. Tassa ei kuitenkaan ole kyse siitd. Nayttaa
vahvasti siltd, ettd nykyisen hallituksen tydskentelyssa hyvan lainvalmistelun periaatteet eivat taysin
toteudu.



