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Luonnos hallituksen esitykseksi paikallisen sopimisen edistdmistd koskevaksi lainsdddannoksi
Lausuntopyynnén diaarinumero: VN/19788/2023

Yleiset huomiot
Yleiset huomionne esityksestd

Palvelualojen ammattiliitto PAM ry suhtautuu paikalliseen sopimiseen ldhtokohtaisesti positiivisesti.
Esitetyssd muodossa paikallisen sopimisen laajentaminen kuitenkin puuttuu tyéehtosopimusosapuolten
sopimusautonomiaan, murentaa tyéntekijéiden vahimmadissuojaa ja heikentdd tyo- ja palkkaehtojen tasoa
liton jarjestamisaloilla. Siksi PAM ei voi hyvdksyd mietinnon esityksid.

Yksityisilla palvelualoilla tyésuhteen kunnollisilla vahimmadisehdoilla on korostunut merkitys tyontekijéiden
toimeentulolle, hyvinvoinnille ja vaikutusmahdollisuuksille yksityisilla palvelualoilla, sillé alat ovat
voimakkaasti kilpailtuja ja tyévoimavaltaisia, niiden tyéntekijat ovat muita aloja tyypillisemmin nuoria,
naisia tai maahanmuuttajia ja niissG merkittdva osa tydsuhteista on matalapalkkaisia ja osa-aikaisia.
Yhtdldiset vahimmdisehdot ovat samoista syistd valttamattémia myos yritysten tuottavuuden
kehittdmiselle ja reilulle kilpailulle.

Tdlle Iadhtékohdalle tyéehtosopimusosapuolet ovat rakentaneet myés paikallisen sopimisen kokonaisuudet
yksityisten palvelualojen tyéehtosopimuksissa. Sopimisen laajuus on mitoitettu kunkin alan erityispiirteiden
pohjalta ja sitd on tasapainotettu sopijaosapuolta koskevilla edellytyksilld. Olennaisena osana tasapainoa
ovat olleet sopimisen valvonta sek& molemminpuolinen sitoutuminen siséltdjen ja osaamisen
kehittdmiseen. Mietint6 kuitenkin sivuuttaa tadmdn perustan liittamalla kokonaisuuksiin ulkopuolelta niihin
huonosti sopivia elementteja.

Kaikkiaan mietinté esityksineen asettaa tyétekijéiden suojelun periaatteen alisteiseksi yritysten
yhdenvertaisille sopimismahdollisuuksille, miké on vastoin tyélainsdddannén perusldhtékohtaa.
Tosiasiassa esitykset saattavat jarjestaytymdattomien yritysten tydntekijat muiden yritysten tyéntekijoita
heikompaan asemaan, kun lagjojen joustomahdollisuuksien vastapainoksi ei yleissitovuuskenttddn esiteta
vastaavan kaltaisia velvoitteita kuin mitd yritykselle seuraa sen jasenyydestd tyénantajaliitossa.

Tdama ja yrityskohtaisten tyéehtosopimusten solmimisen helpottaminen heikentévat yritysten kannusteita
jarjestdytyd. Ajan oloon se vaarantaa tydehtosopimusten yleissitovuutta, mikd jattdisi erityisesti yksityisilléa
palvelualoilla suuriakin tyéntekijaryhmid kokonaan vaille toimeentulon takaavia ja toimialan
palkanmuodostuksen ominaispiirteet tunnistavia palkkaehtoja. Tama lisdisi ty6ssdkdyvien kdyhyytta ja
haitallista palkkakilpailua. Pahimmillaan se tarkoittaisi kokonaisten toimialojen ja kansantalouden
kannalta heikompaa tuottavuus- ja tyollisyyskehitysta.
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PAM tuo kohdassa 5 luku - Muut toteuttamisvaihtoehdot esille elementtejq, joilla kokonaisuutta on
mahdollista muokata tasapainoisemmaksi ja torjua sen my6td lausunnossa kuvattuja haitallisia vaikutuksia
jariskejd.

Nykytila ja sen arviointi

1luku - Asian tausta ja valmistelu

2 luku - Nykytila ja sen arviointi

Luottamusmiehen asema jGd epdselvdksi

Sddntelyn nykytilan kuvauksessa jatetdadn yleissitovan kentén osalta epdaselvdksi, onko tyénantajan
hyvdksyttdva luottamusmiehen valinta ja se, edustaako luottamusmies paikallisia sopimuksia tehdessadn
koko henkiléstd vai vain niitd, jotka ovat voineet osallistua hdnen valintaansa. Mietinndssa tulisi todeta
selkedsti, ettei jarjestaytymattémalla tyonantajalla ole perusteita olla hyvaksymatta luottamusmiehen
valintaa ja ettei ILOnN yleissopimuksen nro 135:n perusteella luottamusmiehen edustusoikeuden rajaamiselle
ole perusteita.

Sopimisen laajuutta arvioitu puutteellisesti

Tydehtosopimusten paikallisen sopimisen kokonaisuuksia arvioidaan hyvin suppeasti. Sopimisen asiapiirid
verrataan Ighinna sopimusalojen vdlilla ja sen pohjalta tehdddn johtopdadtoksia
poikkeamismahdollisuuksien laajuudesta. Lahestymistapa olettaa tyéehtosopimusten perusmadraykset
yhtalaisiksi, vaikka tosiasiassa jo monet tyéehtosopimusten perusmadrdykset tarjoavat mittavia jouston
mahdollisuuksia.

Yksityisten palvelualojen tyéehtosopimuksissa tyénantajilla on erityisesti sddnnéllisen tydajan
jarjestamisessa erittdin lagja liikkkumavara. Esimerkiksi kaupan alalla tyénantaja voi ottaa kdyttéon 26
viikon tasoittumisjakson ja teettad sen sisdlla tyéta kuutena pdivand ja yhteensd 48 tuntia viikossa.
Matkailu- ja ravintola-alalla tyévuoro voi olla 10 tuntia ja vartiointialalla 12 tuntia pitkd. Useimmilla aloilla
tydvuorot voidaan varsin vapaasti sijoittaa kaikille viikonpdiville ja vuorokaudenaikoihin.

Monet tutkimukset osoittavat, ettd yksityisille palvelualoille sindnsd tarpeelliset tyéaikajoustot jo
tdllaisenaan heikentavat tyontekijéiden hyvinvointia ja mahdollisuutta yhdistdd tyotd ja muuta eldmaa.
Siksi on selvad, ettd vield pidemmadlle menevdat joustot on tarkoitettu vain hyvin poikkeuksellisiin tarpeisiin,
ettd niiden kdyt6stda voi sopia vain tehtdvaddn koulutettu luottamusmies ja ettd niitd pitda tehokkaasti
valvoa.

Sopimisen edellytykset jatetty vahdalle huomiolle

Sopimisen tasapainon ja tehokkaan valvonnan yhteyttd sopimisen laajuuteen on ylipddnsd sivuttu vain
muutamalla lauseella. Kuitenkin juuri tyéehtosopimuksen ja lain rikkomisen korostuneet riskit, pirstaleiset
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tyosuhteet ja yritysrakenteet sekd matala palkkataso yhdessa heikentavat yksityisten palvelualojen
tyontekijoiden edellytyksid valvoa oikeuksiaan ja sopia poikkeamista kollektiivisesti. Niinpd yksityisten
palvelualojen paikallisen sopimisen kokonaisuuksia ovat madritténeet erityisesti seuraavat seikat.

Matalapalkkaisuus: Kokoaikaisessa tydssd olevien PAMin jasenten keskiansio on 2 505 euroa ja osa-
aikaisessa tydssd olevien 1729 euroa.

Hauras tyémarkkina-asema: Vahittdiskaupassa tyéskentelee Ighes 40 000 ja majoitus- ja ravintola-alalla
IGhes 30 00O alle 25-vuotiasta tyontekijad. Myyjistd ja ravintolatyontekijoista Idhes 70 % ja siivoojista yli
80 % on naisia. Yli 50 % siivousalan tyéntekijoistd pddkaupunkiseudulla on maahanmuuttaneita.

Pirstaleiset tyésuhteet: Vuonna 2022 majoitus- ja ravintola-alalla ja vahittdiskaupassa ldhes 45 %
tyontekijoista oli osa-aikaisia. Kaupan alalla osa-aikaisena tyéskenteli 71 000 tydntekijad. Vuokratyd ol
kaikista toimialoista yleisintd majoitus- ja ravintola-alalla (6,5 %, kun osuus kaikista palkansaajista on 2,7
%), ja PAMin maahanmuuttaneista jasenistd perati 16 % tyoskentelee vuokratydsuhteessa. Tyéntekijdiden
vaihtuvuus ylittaa 30 % siivousalalla, matkailu- ja ravintola-alalla ja vartiointialalla.

Pirstaleiset yritysrakenteet: Ketjuyrityksen liiketoiminta on voitu pilkkoa sataan eri yhtioon tai jarjestaa
franchising-mallilla. Tavanomaisella ketjuyhtidlld on tyypillisesti satoja toimipisteitd ja B2B-yrityksilla vield
tatdakin suurempi maard asiakaskohteita.

Hajanaiset tyéyhteisét: Moni tyontekija tyoskentelee toimipisteessddn tai tyévuorossaan yksin, moni myés
alihankintaketjun viimeisend lenkking.

Yleissitovan kentdn erityisriskit: PAMissa hoidettavista erimielisyysasioista arviolta 70 % koskee
jarjestaytymdttomid yrityksid.

(Lahteet: Tilastokeskus 2022 ja 2023; Mankki, M. (2022): Henkiléston vaihtuvuus nopeinta palvelualoilla -
teollisuuden toimihenkil6illa vaihtuvuusprosentit matalimpia. Elinkeinoeladmdn keskusliitto EK, 20.10.2022;
PAMin jasenkysely 2023, PAMin maahanmuuttajaselvitys 2023)

Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3 luku - Tavoitteet
4 luku - Keskeiset ehdotukset

Ehdotetuista muutoksista PAM vastustaa mahdollisuutta poiketa yrityskohtaisilla tyéehtosopimuksilla
sddnndksistd, joista nykyisin voi sopia vain valtakunnallisella tyéehtosopimuksella.
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PAM vastustaa my6s luottamusmiehen ohittamista tilanteessa, jossa tyéehtosopimuksen
poikkeamismahdollisuus on tyéehtosopimusosapuolten kesken tieten allokoitu vain luottamusmiehelle.
PAM ei myo6skddn voi hyvdksyd paikallisen sopimuksen syntymistd enemmistépddatoksella tilanteessa,
jossa henkiléstéryhma on sopijaosapuolena.

Lisaksi PAM vastustaa tyéehtosopimusten poikkeamisoikeuksien laajentamista jarjestaytymdattomiin
yrityksiin ilman, etta luottamusmiehen asema ja edustusoikeus tunnustetaan yhtdldiseksi ja paikallisen
sopimisen valvonta saatetaan vastaavalle tasolle kuin jarjestdytyneessa kentdssa.

Vaikutukset ja muut toteuttamisvaihtoehdot
4.2 luku - Vaikutukset

Sopiminen ei edisty
Jos muutokset toteutetaan ehdotetussa muodossa, ei paikallista sopimista voida PAMin solmimissa

tyoehtosopimuksissa ainakaan laajentaa johtuen pamilaisten alojen erityispiirteistd. Sopimista vahentava
riski on todettu my&s mietinnéssa.

Tietosuojariskit arvioimatta

Mietinndssa ei ole arvioitu lainkaan tietosuojaan liittyvid kysymyksid. Ne koskevat erityisesti
luottamusmiehen edustusoikeutta sopijaosapuolena yleissitovassa kentdssd. Jos tydnantajan pitad
selvittad arkaluonteisia henkilétietoja eli tietoa siitd, kuka tydntekijoistd on voinut osallistua
luottamusmiehen valintaan ja kuka ei, joutuu hdn rikkomaan tietosuojaa. On siksi kyseenalaista, onko
muutosta tietosuojaa koskevan lainsdaddannon ndkékulmasta ylipdadnsd mahdollista toteuttaa.

Yleissitovuus vaarassa

Toisin kuin mietinnéssa esitetddn, muutosten voi olettaa lisdavan yrityskohtaisten sopimusten solmimista
yksityisilla palvelualoilla. Tyénantajat ovat toistuvasti esittdneet tyéntekijan lainmukaisia etuja heikentavia
muutoksia esimerkiksi sairausajan palkkaan ja erdisiin korvauksiin. Jos sGénnoksistd poikkeaminen tulee
mahdolliseksi my6s yrityskohtaisilla tyéehtosopimuksilla, kasvattaa se yrityskohtaisten sopimusten
houkuttelevuutta.

Tdamd ja tydehtosopimusten paikallisen sopimisen laajentaminen yleissitovaan kenttédn, jossa valvonta on
jarjestaytyneisiin yrityksiin verrattuna merkittévasti vahdisempdad, heikentavat tyénantajien kannusteita
jarjestaytya yksityisilla palvelualoilla.
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Mietinnén mukaan se, millaisia rakenteita jatkossa luodaan paikalliselle sopimiselle, vaikuttaa
tavoiteltavien tuottavuushyotyjen toteutumiseen. On todettava, ettd palvelualojen pirstaloituneet yritys-,
henkilosto- ja tydpaikkarakenteet jo sellaisenaan tekevat sopimisen puitteiden kehittdmisen erittdin
hankalaksi.

Ty&ehtojen taso voi laskea
Esitetyt muutokset voivat heikentdd tyéehtojen tasoa yksityisilla palvelualoilla usean mekanismin kautta.

Jos yrityskohtaisilla tyéehtosopimuksilla on mahdollista saada samat joustot kéytt66n kuin
valtakunnallisilla tyéehtosopimuksilla, kasvaa tyénantajien mahdollisuudet painostaa tyéntekijapuolta
suostumaan ty6- ja palkkaehtojen heikennyksiin myds valtakunnallisissa tyéehtosopimuksissa.

Jos yritysten jarjestdytyminen vihenee, vaarantuu tyéehtosopimusten yleissitovuus. Se jattdisi suuria
tyontekijdjoukkoja kokonaan vaille kunnollisten ty6- ja palkkaehtojen véhimmadissuojaa.

Ty6ehtosopimusten puitteissa tapahtuvan sopimisen laajentaminen voi puolestaan heikentdd tydehtojen
tasoa kokonaisuutena. Suurin osa alojen tyénantajayrityksistd toimii yksinomaan kotimarkkinassa
tuottaen samoja matalakatteisia palveluita samoille asiakkaille kuin fuhannet muut yritykset. Yksittdinen
yritys voi hankkia tyéehtopoikkeamista etua, mutta hyéty jaa tilapdiseksi, kun muiden yritysten on pakko
ottaa kdytt66n samat poikkeamat pdrjatdakseen kilpailussa. Tyéehdot sen sijaan heikkenevat pysyvdasti
poikkeamien sallimalle tasolle.

Erityisesti tyoaikapoikkeamien nykyist& laajempi kédytto heikentdisi suoraan yksityisten palvelualojen
tyontekijoiden hyvinvointia seké mahdollisuutta yhdistad tyotd ja muuta eldmdad. Lisaksi tyaikajoustot
alentaisivat ansiotasoaq, kun niilld voidaan valttyd lisa- ja ylityén korotetun palkan maksamiselta.

Kuten mietinndssa viitataan, muutosten myota jo valmiiksi heikossa asemassa olevien tyontekijoiden
asema uhkaisi heiketd entisestadn, silla heilld ei usein ole tietoa, osaamista tai asemasta johtuvaa
neuvotteluvoimaa vaikuttaa sopimuksen sisaltéon.

Samoista syistd paikallisen sopimisen lisddminen voi laillistaa tyéperdista hyvaksikdyttod. Yleissitovassa
kentdssd valvonta jad tydsuojeluviranomaisen varaan ja koskee vain sitd, onko sopiminen tehty lain ja
tyoehtosopimuksen sallimissa rajoissa. Jos esimerkiksi sopimus tydajan tasaamisesta on tehty
muodollisesti tyéehtosopimuksen puitteissa, ei viranomainen voi endd yhta tehokkaasti puuttua ylipitkiin
tyojaksoihin eikd valvoa sitd, ettd tyoaika tulee tasatuksi tai lisé- ja ylityokorvausten maksetuiksi.
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Talous- ja tydllisyysvaikutukset jopa negatiivisia

Muutoksilta voi odottaa my&s sellaisia kielteisid taloudellisia ja tyollisyysvaikutuksia, joihin mietinnéssa ei
ole otettu lainkaan kantaa. Esiin tuotu tutkimusndytt6 on ylipddnsa heikosti yleistettdvissad kuvaamaan
tilannetta, jossa paikallista sopimista laajennetaan jarjestdytymattomiin yrityksiin. Paikallisen sopimisen
hy6tyja on empiirisesti havaittu IGhinnd sopimisjarjestelmissd, joissa paikallista sopimista on laajennettu
koordinoidusti tydomarkkinajdrjestsjen yhteisend hankkeena.

Yleisella tasolla voidaan todeta, ettd sekd halukkuus paikalliseen sopimiseen ettd sen seuraukset
palkkakehityksen ja -hajonnan muodossa poikkeavat toisistaan merkittavasti korkea- ja
matalapalkkaisten toimialojen vdlillad. Mahdolliset taloudelliset vaikutukset vaihtelevat ndin toimialoittain
ja ovat osin arvaamattomia, kun paikallinen sopiminen pyritadn lagjentamaan koordinoimattomalla
tavalla jarjestaytymdattomiin yrityksiin.

Erityisesti matalapalkka-aloilla paikallisella sopimisella katsotaan olevan myds haitallinen vaikutus tyon
tuottavuuden kehitykseen. Paikallisen sopimisen laajentaminen jarjestaytymattémiin yrityksiin saattaa
nimittdin parantaa niiden kannattavuutta, kun tyéntekijéilta edellytetadn uusia joustoja paikallisten
sopimusten kautta. Samalla se kuitenkin véhentad kannustimia tuotannon, tuotteiden tai palvelujen
kehittdmiseen, kun innovaatioita haetaan niiden sijaan tyéehdoista.

Talléin uudistus hillitsee luovaa tuhoa tarjotessaan tekohengitystd matalan tuottavuuden yrityksille. Kun
tallaiset yritykset tyollistavat vudistuksen seurauksena suuremman osan saatavilla olevasta tyévoimasta,
heikkenee tyon tuottavuus kokonaisten toimialojen ja kansantalouden tasolla. Vaikka se pitdisikin ylla
tyollisyytta lyhyella aikavdlilla, heikentad hitaampi tuottavuuskehitys edellytyksid tyollisyyden kasvulle ja
julkisen talouden tasapainottamiselle pidemmadalla aikavalilla.

5 luku - Muut toteuttamisvaihtoehdot

PAM esittdd tassa osiossa muutokset, joilla mietinndssa esitettyd voidaan muokata tasapainoisemmaksi ja
torjua sen my6td lausunnon aiemmissa kohdissa kuvattuja haitallisia vaikutuksia. Esitykset muodostavat
kokonaisuuden, mistd syystd PAM ei lausu erikseen pykadliin ja sGéntokohtaisiin perusteluihin.

PAM esittag, etta
1. Mahdollisuutta poiketa yrityskohtaisin tyéehtosopimuksin tylainsddddnnén sddnnoksistd rajataan

niin, etta ulkopuolelle jadavat toimialat, joilla on korostunut tyéehtojen polkemisen riski.
Vaihtoehtoisesti yleissitovuutta vahvistetaan vastaavin vaikutuksin.
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Muutoksella vahvistetaan tyéehtojen vahimmdissuojaa erityisesti niilld aloifla, joilla tyénantajien
Jdrjestdytymisen védheneminen fai tyéehfosopimusten yleissitovuuden heikkeneminen voi johtaa
tyéehtojen polkemiseen.

2. Tyosopimuslaissa vahvistetaan oikeus valita yleissitovuuskentdssa tyéehtosopimuksen tarkoittama
luottamusmies tyoehtosopimuksen oikeuksin.

Valittu luottamusmies edustaa paikallisessa sopimisessa tyéntekijoitd heiddn jarjestdytymisestddn
rippumatta.

Muutoksilla vahvistetaan paikallisen sopimisen tasapuolisuutta yleissitovuuskentéssd ja
tyéntekijoiden yhdenvertaista asemaa tyénantajan jérjestdytymisestd rijppumatta.

3. Paikalliseen sopimiseen sdddetadn yleinen kohtuullisuussddnnds, jonka mukaan yksinomaan
tyontekijan etuja heikentdva sopimus on mitatén. Sadnnoésta sovelletaan ainakin silloin, kun
paikallisen sopimisen osapuolena ei ole valtakunnallisen tyéntekijéiden yhdistyksen edustdja.

Muutoksella ehkdistddn tydehtojen polkemista ja edistetddn molempien osapuolten tavoitteita
tukevaa sopimista.

4, Paikallisen sopimisen vdlillisté valvontaa lisatédn yleissitovassa kentdssé seuraavasti:
Paikalliset sopimukset on toimitettava tiedoksi viranomaiselle ja tyéehtosopimusosapuolille.
Tyénantajan on tiedotettava uusista paikallisista sopimuksista henkilostolleen.

Voimassa olevat paikalliset sopimukset on pidettavad ndhtdvand samalla tavoin kuin on sdddetty
tyolakien ja yleissitovan tyéehtosopimuksen osalta.

Selvitys voimassa olevista paikallisista sopimuksista on annettava osana tyésopimuslain
tarkoittamaa kirjallista selvitystd tyosuhteen keskeisistd ehdoista tai sen korvaavassa kirjallisessa
tyosopimuksessa.

Muvutoksilla parannetaan mahdollisuuksia valvoa paikallista sopimista sekd vahvistetaan
yksittdisen tyéntekijén oikeuksia saada tietfoa tydsuhteensa keskeisistd ehdoista ja edellytyksié
valvoa oikeuksiaan.

5. Silloin, kun paikallisen sopimuksen osapuolena on tyéehtosopimuksen piiriin kuuluva henkilosto
yhdessd, tapahtuu henkilston tahdonilmaisu enemmistépddatdksen sijasta henkildston
keskuudessaan tekemin pddtéksin. Sopimuksen irtisanominen toteutetaan vastaavasti.

Muutoksilla vahvistetaan henkiléston oikeutta pddttdd paikallisesta sopimisesta kollektiivina.
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Pykadldt ja sadnnoskohtaiset perustelut

Tyo6sopimuslaki

2luvun 7a § - Yleissitovaan tyéehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen
Ks. kohdassa 5 luku - Muut toteuttamisvaihtoehdot esitetty kokonaisuus.

13 luvun 3 § - Luottamusvaltuutettu

13 luvun 7 § - Poikkeaminen tyéehtosopimuksella

Ks. kohdassa 5 luku - Muut toteuttamisvaihtoehdot esitetty kokonaisuus.

13 luvun 8 § - Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista poikkeavat madaraykset
Tyéaikalaki

18 § - Ty6ajan enimmdismddra

34 § - Poikkeaminen tyoehtosopimuksella

Ks. kohdassa 5 luku - Muut toteuttamisvaihtoehdot esitetty kokonaisuus.

35 § - Yleissitovan tyoehtosopimuksen laista poikkeavat médrdykset

36 § - Yleissitovaan tyéehtosopimukseen perustuva paikallinen sopimus
Vuosilomalaki

30 § - Poikkeaminen tyéehtosopimuksella

Ks. kohdassa 5 luku - Muut toteuttamisvaihtoehdot esitetty kokonaisuus.

31 §- Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista poikkeavat mddaraykset
Opintovapaalaki

13a§

Yhteistoimintalaki

38 § - Sopimisoikeus

Ks. kohdassa 5 luku - Muut toteuttamisvaihtoehdot esitetty kokonaisuus.
Tyoéehtosopimuslaki

1§

Ks. kohdassa 5 luku - Muut toteuttamisvaihtoehdot esitetty kokonaisuus.

S5a§

Ks. kohdassa 5 luku - Muut toteuttamisvaihtoehdot esitetty kokonaisuus.
Merity6sopimuslaki

2luvun 6a § - Yleissitovaan tyéehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen
13 luvun 9 § - Poikkeaminen tyéehtosopimuksella

13 luvun 10 § - Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista poikkeavat madrdaykset
Suhde perustuslakiin ja sadatdmisjdrjestys

Huomionne suhdetta perustuslakiin ja sd&tdmisjarjestystd koskevasta osiosta

Voimaantulo- ja siirtymdsddnnokset
Huomionne voimaantulo- ja siirtymdséddnnoksistd
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