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PAMIN lausunto luvonnokseen valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin
torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi

Millainen sidosryhmdyhteistyd on tarpeen toimeenpanon aikana (yhteistyétahot, yhteistyén muoto
ja fokus)?

PAM kiittad, ettd toimenpideohjelmassa on huomioitu myds tyéeldmd. PAM on erityisen
kiinnostunut maahanmuuttajataustaisten tyéntekijéiden mahdollisuuksista tyéeldmdssd, silla
Tilastokeskuksen tutkimusartikkelin (3.10.2019) mukaan ulkomaalaistaustaisten yleisin toimiala
vuonna 2017 oli kiinteist&jen siivous. Siivousalalla vuonna 2021 palkansagijista oli 35 % ulkomailla
syntyneitd, kun taas ravitsemustoiminnassa 22 %. PAM pyrkii jatkuvasti kehittdmadan tyéelamaa
siten, ettd myés maahanmuuttajien tarpeet otetaan huomioon.

Toimenpideohjelmalla on tarkoitus parantaa tyénantajien tietoisuutta ja osaamista
yhdenvertaisuuden edistdmisen sek& monimuotoisuusjohtamisen kdytannoistd tarjoamalla
koulutusta ja tuottamalla materiaaleja. Lisdksi tarkoitus on tuottaa ja julkaista tyéeldman
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnittelun videosarja tyénantajien suunnittelun tueksi.
Toimenpideohjelma jGttad avoimeksi, miten se voidaan paremmin jalkauttaa tyépaikoille.
Suomessa monilla tahoilla on hyvdd materiaalia, joka ei tavoita kohderyhmada.

PAM nostaa esiin, ettd toimenpideohjelmassa jad liian vahdlle huomiolle se, miten voidaan
tavoittaa yksityisen sektorin toimijat. Tyomarkkinajdrjestét tulisi ottaa vahvemmin mukaan
valtiovallan sidosryhmdayhteistyohon. Eiriitd, ettad tydomarkkinajdrjestailld on edustajansa Etnisten
suhteiden neuvottelukunnassa, vaan tarvitaan lagjempaa dialogia tyémarkkinajdrjestdjen kanssa.
Ndin voidaan alakohtaisesti tunnistaa, missd maahanmuuttajia on eniten ja missd on potentiaalia
tyollistaa lisad. Tiiviissd yhteistydssa tyomarkkinajdrjestojen kanssa voidaan vaikuttaa suoraan
yritysten toimintatapoihin ja kayténteisiin. Yksi keinoista esimerkiksi voisi olla se, ettd
toimenpideohjelmassa tuodaan esille tyépaikoilla toimivien luottamushenkildiden roolia edistad
tyopaikkatasolla tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta. PAM painottaa, ettd vahvistamalla
luottamushenkildiden asemaa edistetddn tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumista
tyopaikoilla.

Toimenpideohjelma keskittyy maahanmuuttajien tyollistymisen haasteisiin tydmarkkinoille pddsyn
ndkokulmasta. Vadhemmadlle huomiolle jaa tydeldmdssd jo olevat maahanmuuttajat, joilla on
vaikeuksia edetd urallaan tai vaihtaa tyénantajaa. Lisdksi maahanmuuttajataustaiset tyontekijat
saavat usein huonompaa palkkaa kuin suomalaistaustaiset (kts. esim. Forsander 2002; Ollus ja
Jokinen 2013). Maahanmuuttajataustaiset tyéntekijat myos tyéskentelevat muihin suomalaisiin
verrattuna useammin koulutustaan vastaamattomissa tehtdvissd, usein vastentahtoisesti osa-
aikaisissa ja epdtyypillisissa tyosuhteissa. Ndihin ongelmiin ei toimenpideohjelmassa haeta
ratkaisua, vaikka ne tunnistetaan. Yhtend ratkaisuvaihtoehtona voisi olla, ettd osa-aikatydlle
vaadittaisiin lainsdaddnndssa peruste.
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Tyémarkkinajdrjestojen yhteistyon tiivistdmisen lisdksi tarvitaan yhteisty6td myds yksityisen
sektorin yritysten kanssa. Erityisesti suurten tyénantajien ja monikansallisten yritysten rooli
syrjinndn ehkdisyssd ja yhdenvertaisuuden edistamisesséd on merkittdvd, sillé ne voivat toimia
esimerkkeind muille. Yhteisty&yrityksille voitaisiin tarjota erityisid kannustimia ja tukea
yhdenvertaisuustoimenpiteiden toteuttamiseen.

Luonnoksessa todetaan vahvasti, ettd toimenpideohjelman toimeenpanon aikana tehdddn laajaa
yhteisty6ta yhteiskunnan eri toimijoiden, kuten kansalaisjdrjestsjen, kanssa. Tdma on hyva tavoite,
mutta siihen voi liittyd haasteita, kun otetaan huomioon jarjestdjen samanaikainen kamppailu
niukkenevan valtionavun kanssa. Hallituksen suunnitelmissa on leikata 30 % jarjestoille suunnatusta
avustuksesta, mikd vaistamatta vaikuttaa niiden toimintaan. Témda tulee ottaa huomioon
toimenpideohjelmassa, silld monien jarjestojen resurssit eivat valttamatta riitd panostamaan
toimenpideohjelman tavoitteisiin. Lisdksi THL:n pa&tos lakkauttaa tasa-arvotiedon keskuksen ja
hallituksen padtos lakkauttaa Tyokanava-ohjelma ovat merkittavid ja haitallisia seka
yhdenvertaisuuden edistdmiselle ettd maahanmuuttajien tyollistymiselle. Toimenpiteitd, jotka
korvaavat ndmda menetetyt resurssit ja tukimuodot tarvitaan.

Miten ja missd toimenpiteissd ristedvdn ja moniperusteisen syrjinndn torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Palvelualat ovat naisvaltaisia ja niilld esiintyy ristedvad ja moniperusteista syrjintad. Yleisesti
voidaan todeta, ettd tydeldmdssd naisiin kohdistuu syrjintdd monella perusteella: sukupuolen, idn
tai taustan vuoksi. Nuoret naiset kokevat tyéeldmdssd miehiin verrattuna enemmadn syrjintad
mahdollisen perheenlisdyksen ja maahanmuuttajataustansa vuoksi.

Toimenpideohjelman tyéeldmdd koskevan osion toimenpiteet liittyvat vahvasti
maahanmuuttajaditien ja korkeasti koulutettujen maahanmuuttajien tyollistymiseen. Tdma on
tarked asia, mutta maahanmuuttajien heikko tyémarkkina-asema ei aina johdu suomen kielen
osaamattomuudesta ja tyonhakutaidoista. Esimerkiksi monet huntua kdyttavat naiset eivat
tyollisty hunnun kdytén vuoksi. Rasismin eri muodot tulee tunnistaa ja analysoida paremmin.
Rasismi ja syrjintd ilmenevat eri etnisille ryhmille eri tavoin, ja jopa maahanmuuttajaryhmien valilla
esiintyy rasismia.

Toimenpideohjelmassa tulee yhdenvertaisesti huomioida kaikki etniset ryhmat, eikda keskittya
pelkdstadn yhteen etniseen ryhmddn. Kun viranomainen tunnistaa paremmin rakenteellisen
rasismin ja syrjinndn eri ilmenemismuodot, voidaan monipuolisemmin huomioida eri ryhmien
tarpeet ja puuttua oikeilla toimilla ja tyékaluilla. On tdrkedd, ettd Suomi sitoutuu edistdmddn aitoa
yhdenvertaisuutta ja ehkdisemddn ennakkoluuloja ja ristedvad ja moniperusteista syrjintad.

Lisdksi PAM korostad, ettd syrjinndn eri muodoista tydeldmdssd tarvitaan kattava analyysi.
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Toimenpideohjelmaan voisi sisdllyttad syvdllisempdd analyysid syrjinndn eri muodoista ja niiden
ristedvyydestd, ja miten eri syrjintdperusteet yhdessd vaikuttavat tyéeldmdssd. Nain ollen
viranomaisresursseja voitaisiin kohdentaa oikeisiin asioihin.

Maahanmuuttajaditien kotouttamistoimien lis@dminen ei ole tdhdn asti riittdnyt parantamaan
heiddn tyomarkkina-asemaansa. Tadma osoittaa, ettd maahanmuuttajaditien tyollistymisen
haasteet ovat moniulotteisempia, ja niihin pitdd puuttua yhteiskunnassa ravdakdmmin. Toisaalta on
pohdittava, onko rakenteellista rasismia myds se, ettd maahanmuuttajaditejd syyllistetadan
herkemmin lasten kotihoidon valinnasta verrattuna suomalaistaustaisiin kotiditeihin.

Tyodnantajien tdarkein tyokalu tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdmiseen on tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelma, jossa voidaan paremmin huomioida myds ristedvd ja
moniperusteinen syrjintd. Yhdenvertaisuussuunnitelmiin tulee sisdllyttad esimerkiksi anonyymi
rekrytointi ja muita kdytdntojd, jotka vahentdvat ennakkoluulojen vaikutusta tyéhénotossa ja
urakehityksessd.

Lopuksi PAM toteaaq, ettd viime kddessd monet kdytdntoihin vaikuttavat pddtékset tehdadn
yritystasolla. Laadukkaisiin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmiin tulisi kannustaa osana
yrityksen vastuullisuutta. Erityisesti julkisten hankintojen kilpailutuksessa tulisi asettaa kriteeriksi
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman laadukkuus muiden edellytysten lisdksi. Liian monella
ty6paikalla nédma suunnitelmat puuttuvat tai sitten ovat heikkolaatuisia, jolloin julkisten hankintojen
kriteerien tiukentamisella voidaan edistad niiden laatua ja kattavuutta.

Mitd sellaisia toimenpiteitd toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi edistaa?

Toimenpideohjelmassa ei painoteta riittdvasti monimuotoisuuden edistamistd yksityisen sektorin
rekrytoinnissa ja urakehityksessd. Lisdksi ohjelmasta puuttuvat selkedt tavoitteet vahemmistéjen
etenemiselle urallaan. Painopiste on enemmdn siind, miten tyéeldmdadn pddstddn, kun taas
tySeldmdssd tapahtuva syrjintd ja yhdenvertaisuuden edistdminen jadvat taysin ulkopuolelle.

Kuntien kotouttamistoimet ja suomen kielen opetus kuuluvat vain turvapaikan saaneille, eivatkéa
tyoperdisesti Suomeen muuttaneille. Tyokieli on monilla korkeaa koulutustasoa vaativilla aloilla
englanti, jolloin téma ei ole merkittévd osallisuuden este. Liséiksi monet tyépaikat hankkivat
ulkomaisille tyéntekijoilleen kotoutumispalveluja ja kielen opetusta yksityisilta yrityksilta.

Palvelualojen tydpaikoilla, jossa tydkieli on yleensd suomi, suomen tai ruotsin kielen oppiminen on
ensiarvoisen tdrkedd. Tyoperdinen maahanmuutto tyévoimapula-aloille tulee lisGantymaan.
Integroituminen yhteiskuntaan ja aktiivinen osallisuus vaatii kommunikoinnin vdlineet, joista kieli on
keskeisin.
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Ty6nantajien tulee ottaa vastuu palkkaamansa vieraskielisen tyéntekijan suomen tai ruotsin kielen
opiskelun tukemisesta. Kielitaito suojaa myoés tyoperdiselta hyvaksikdytoltd ja tyottémyydelta.

PAM korostaa, ettd tyénantajilla on merkittava vaikutusmahdollisuus tyoperdisten
maahanmuuttdjien kielen oppimiseen, jopa yhteiskunnallisella tasolla, silla kielen oppiminen
tyoarjessa on usein tehokkaampaa kuin luokkahuoneopetus. Tdstd johtuen hallituksen tulisi tukea
tyonantajia kehittdmadn hyvid kdytantoja tadman tavoitteen saavuttamiseksi. Ammattiliitot voivat
toimia yhteistyokumppaneina tdssd prosessissa.

Lopuksi PAM nostaa esiin, ettd toimenpideohjelmassa ei ole huomioitu hallituksen muita
lakihankkeita ja niiden merkitysta tahdn ohjelmaan. Toimenpideohjelman tavoitteena on parantaa
maahanmuuttajataustaisten mahdollisuuksia tyéllistyd torjumalla rasismia ja syrjintad.
Samanaikaisesti tyoperdiset maahanmuuttajat kuitenkin altistetaan hyvaksikaytolle muuttamalla
ulkomaalaislakia siten, ettd irtisanomistilanteissa tyéperdisilld maahanmuuttdijilla on kolmen
kuukauden kuluessa I16ydettdva uvusi tyépaikka tai heiddt karkotetaan maasta.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Toimenpideohjelmassa ei ole selkedsti mddriteltyjd mittareita, joilla edistymistd voitaisiin seurata
konkreettisesti. Se, ettd yksi maahanmuuttajaditi tyollistyy, ei kerro syrjinnén véhenemisestd. Jos
maahanmuuttajataustaisten tyontekijéiden madrd kasvaa julkisella sektorilla, se ei vield kerro
muutoksen tapahtuneen my6s yksityiselld sektorilla. On huomioitava, ettd julkista sektoria on
jatkuvasti supistettu, ja yhd merkittavampi tyollistaja on yksityinen sektori, johon pitdisi panostaa
tyonantajien ennakkoluulojen ja asenteiden muuttamiseksi.

Tyopaikoilla on velvoite laatia tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma. Monet tyopaikat tekevat
tdmdn pakon edessd, ja kuittaavat tehtdvdn tehdyksi ilman seurantaa ja arviointia. On
varmistettava, ettd kaikki tydpaikat pdivittavat yhdenvertaisuussuunnitelmansa kattamaan
rasismin vastaiset toimenpiteet. AVIn tydsuojeluviranomaisen syrjinndn valvontaresurssit on
turvattava, ja heiddn tietoonsa tulleiden syrjintdtapausten madrad on seurattava systemaattisesti.

Muut kommentit

Yhteiskunnalla on keskeinen rooli yhdenvertaisuuden edistdmisessd pitkdjanteisesti, alkaen
varhaiskasvatuksesta. Taman tyon vaikutukset ndkyvat usein vasta tulevaisuudessa, mutta tyon on
oltava pitkgjanteistd ja systemaattista. Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen aikana luodaan
perustaa arvoille ja asenteille, jotka kantavat lGpi eldmdn. Vastaamalla ndihin haasteisiin jo
varhaisessa vaiheessa yhteiskunta voi edistad todellista yhdenvertaisuutta ja monimuotoisuutta.
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Tietoisella ja pitkgjanteisella ty6lla yhteiskunta voi rakentaa tulevaisuutta, jossa kaikilla on
yhtdldiset mahdollisuudet menestyd ja osallistua yhteiskuntaan.

Helsingissd, 6. kesdkuuta 2024
Palvelualojen ammattiliitto PAM ry

Annika Rénni-Sdllinen
puheenjohtaja

Lisatietoja:

Egezona Kllokoqi-Bublaku
sosiaalipoliittinen asiantuntija
puh. 0404133759
egezona.kllokogi@pam.fi
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