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Palvelualojen ammattiliitto PAM ry kiittad mahdollisuudesta antaa lausunto
valtioneuvoston asetusluonnoksesta valtakunnallisten tyévoimapula-alojen madrittelysta.

PAM pitda tarkednd, ettd palvelualojen ammattiryhmia ei ole perusteettomasti sisdllytetty
valtakunnalliselle tyévoimapula-alojen listalle, mikd osoittaa pddtéksenteossa kiitettavad
harkintaa.

PAM pitdd asetuksessa esitettyd madrittelymekanismia Idhtokohtaisesti kattavana ja
teknisesti tarkoituksenmukaisena. Kuitenkin padtéksentekoprosessin avoimuudessa ja
perustelujen dokumentoinnissa havaitaan selkeitd puutteita. Riittamadttémadsti
dokumentoidut ja Iapindkymdttomat perustelut heikentdvat paatéksenteon laatua seka
ennakoitavuutta. Tama altistaa pdatokset poliittiselle ohjaukselle tavalla, joka ei edista
pitkdjanteistd ja johdonmukaista tyévoimapolitiikkaa. Erityisesti Suomen kaltaisessa
taloudessa, jossa tyévoimapula on merkittava haaste, paatosten tulisi pohjautua selkeisiin,
objektiivisiin ja avoimiin kriteereihin.

Samalla PAM ilmaisee vakavan huolensa jérjestelmdn kasvavasta monimutkaisuudesta,
mikali valtakunnallisten tyévoimapulalistojen lisdksi huomioidaan myos alueelliset
ty6lupalinjaukset. On erittdin todenndkéistd, ettd monimutkaisuus lisdantyy merkittévasti,
kun kahta erillistd arviointijarjestelmdad sovelletaan rinnakkain. Tadma kaksitasoinen
jarjestelma aiheuttaa kdytdnndssa sekaannuksia ja epdselvyyttd tyonantaijille, tyéntekijsille
sekd viranomaisille. Jarjestelmdan epdselvyys heikentda sen toimivuutta, ennakoitavuutta
sekd oikeusvarmuutta, ja lisdd riskid, etta eri listojen soveltamisperusteet ja paatésten
eroavaisuudet jadavat epdaselviksi.

Tdmdan vuoksi PAM ehdottaaq, ettd valtakunnallisesta tyévoimapula-alojen listasta
luovutaan ja siirrytddn yhden jarjestelmdn malliin, jossa ainoastaan alueelliset
tyévoimapula-arviot ohjaavat sekd saatavuusharkintaa ettd tydlupakdytantsja. Alueelliset
arviot vastaavat selkedsti paremmin tyéomarkkinoiden paikallisiin rakenteisiin, alueellisiin
tyovoimatarpeisiin sekd niiden vaihteluihin. Ndin PAM ehdottaa tyéperdista
maahanmuuttoa koskevan sédntelyn yksinkertaistamista siten, ettd vahintéén vuoden
Suomessa tyéskennellyt henkild voisi siirtyd alueellisesti mdadritellylle tyévoimapula-alalle
ilman vuden tyélupahakemuksen tarvetta.
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Tama malli tukisi my6s sGdntod, jossa saatavuusharkintaa ei sovelleta tyéperdisiin
maahanmuuttdijiin, jotka ovat tyéskennelleet Suomessa vahintddan vuoden. Lisdksi tama
malli perustuu ELY -keskusten yhdessd tyémarkkinaosapuolten kanssa laatimiin alueellisiin
tyévoimapula-arvioihin, jotka tukevat myés nykyisia tydlupalinjauksia. Alueellisten
luokitusten hyédyntdminen edistdisi tyévoiman liikkkuvuutta, lisdisi tyontekijéiden
mahdollisuuksia vaihtaa alaa, vahentdisi hyvdksikdyton riskid ja vahvistaisi tyéntekijdiden
asemaa tyémarkkinoilla.

PAMin esittdman mallin kdytdnnéllisend esimerkkind voidaan mainita tapaus, jossa vuoden
ajan Uudellamaalla siivoojana tyéskennellyt henkilé voisi siirtyd Tampereelle tarjoilijaksi,
mikali kyseinen ammatti on sielld luokiteltu tyévoimapula-alaksi mutta vastaavasti
Uudellamaalla ei, ilman erillistd tyélupahakemusprosessia ja odotusaikaa
Maahanmuuttovirastossa. Tamda malli tukisi myés hallituksen asettamia tavoitteita
ty6ttémyyssuojan aikarajoista (3/6 kuukautta), véhentdisi hallinnollisia pullonkauloja sekéa
ehkaisisi tyontekijoiden putoamista tydomarkkinoiden ulkopuolelle.

Jotta ehdotettu alueperustainen malli olisi aidosti toimiva ja oikeudenmukainen, alueellisten
tyévoimapula-arvioiden on perustuttava selkeisiin, ldpindkyviin ja tilastollisesti
todistettaviin kriteereihin. Paatosten tulee nojautua aluekohtaisiin tietoihin avoimista
tyopaikoista ja tyéttomyysasteesta, eika yksittdisten intressiryhmien vaikutusvaltaan tai
poliittisiin linjauksiin. Esimerkiksi Laboren tutkija Jeremias Nieminen nosti elokuussa 2024
tutkimusartikkelissaan esiin Pohjois-Karjalassa tehdyt tyévoimalinjaukset, jotka osoittavat,
ettd ilman riittdvia objektiivisia perusteita tehdyt pddtokset eivat palvele tyémarkkinoiden
todellisia tarpeita eivatka tue laadukasta tyévoimapolitiikkaa. Pohjois-Karjalassa Ighes
kaikki ammatit oli vapautettu saatavuusharkinnasta, vaikka tyéttémyysluvut olivat korkeita
ja avoimia tydpaikkoja hyvin vdhdn. (Nieminen 8.8.2024 Labore-blogit)

Lopuksi PAM korostaa, ettd yksinkertainen, selked ja lapindkyva jarjestelmd lisad seka
tyonantajien ettd tydntekijoiden luottamusta jarjestelmadn. Se parantaa tyémarkkinoiden
ennakoitavuutta ja oikeusvarmuutta sekd tukee hallituksen tavoitetta vahvistaa tyévoiman
liikkuvuutta, ehkdistd hyvaksikayttod ja edistéd oikeudenmukaisuutta tyéeldmdssd, samalla
varmistaen Suomen tyémarkkinoiden kestavan kehityksen.
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