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Luonnoksesta hallituksen esitykseksi yleistukea koskevaksi lainsadddannoksi

Palvelualojen ammattiliitto PAM ei voi kannattaa esitystd, jossa tyémarkkinatuki ja
peruspdivdraha yhdistettdisiin uudeksi yleistueksi siten, ettd myo6s peruspdivdrahan
sagjat asetetaan tarveharkinnan piiriin. Nykyisin peruspdivdraha on ansiosidonnaisen
tyottémyysturvan rinnalla selked ja itsendinen etuus henkildille, joilla on riittéva
tyohistoria, mutta jotka eivat kuulu tyottémyyskassaan. Etuuden myontdmisen ehdot
ovat tahdn asti perustuneet yksiselitteisesti tyéssdoloehtoon, eivat hakijan
taloudelliseen tilanteeseen.

Ehdotettu muutos heikentdisi merkittavasti peruspdivdarahan asemaa itsendisend,
tyossdakdyntiin perustuvana etuutena. Tarveharkinnan laajentaminen myés
peruspdivdrahan sagjiin heikentdisi tyénteon kannustimia ja kohtelisi
epdoikeudenmukaisesti ty6ttomid, jotka ovat tdyttdneet tydssdoloehdon. Samalla
heikennettdisiin jarjestelmdn vakuutusluonnetta sekd sen ennakoitavuutta ja
l[apindkyvyytta.

Huomionarvoista on myos se, ettd hallituksen esityksen vaikutusarviot ovat puutteellisia
ja monilta osin vailla riittdvia perusteluita. Erityisen merkittava puute liittyy siihen, ettei
esityksessd ole tarkasteltu riittdvasti muiden samanaikaisesti etenevien
sosiaaliturvalainsdaddnnén muutosten yhteisvaikutuksia. Taéma viittaa siihen, etta
valmistelua on tehty eriytetysti ilman kokonaisvaltaista ja koordinoitua
vaikutustenarviointia. Tdllainen Iahestymistapa lisaa merkittavdsti riskid
epdjohdonmukaisista ja epdtasapainoisista lopputuloksista.

Lisdksi esitys sisaltad useita keskeisid muutoksia, kuten tarveharkinnan laajentaminen
tyossdoloehdon tayttdviin tai perusturvan ja ansioturvan kytkenndn uudelleenmuotoilu,
ilman, etta niiden vaikutuksia tai kdytdnnén merkityksia selitetadn selkedsti ja
jasennellysti. Esityksen rakenne on paikoin sekava ja ristiriitainen, miké& vaikeuttaa
olennaisesti sen ymmartamistd. Esimerkiksi tarveharkinnan kohdalla jaa epdselvdksi,
kuinka paljon ja lagjasti se vaikuttaa tyéssdoloehdon tayttaviin, silld esityksessa
esitetddn tdsta ristiriitaisia viittauksia. Selkeiden ja jasenneltyjen kuvausten
puuttuminen vaikeuttaa ysnmdrtémista siitd, mitd muutokset tosiasiallisesti tarkoittavat
eri tuen saajaryhmille.
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Palvelualojen ammattiliitto PAM ry ilmaisee huolensa hallituksen esittamadn
yleistukivudistuksen vaikutuksista kotitalouksien taloudelliseen asemaan. Vaikka
suurimman osan ty6ttémyysetuuden saqjista etuuden taso sdilyisi ennallaan,
arviolta noin 5 000 henkilén etuus tulisi pienenemddn keskimddrin 1166 euroa
vuodessa. Kotitalouksien tasolla vaikutukset kohdistuvat arvioiden mukaan yli 12
000 henkiloon, joiden kdytettdvissa olevat tulot laskisivat. Keskimddrdinen vaikutus
olisi -434 euroa kotitaloutta kohden ja -171 euroa henkilod kohden vuodessa.

Uudistuksen vaikutukset kohdistuvat erityisen kielteisesti 55-64-vuotiaisiin,
lapsiperheisiin sekd pariskuntiin. Huoltovelvollisuuden ja lapsikohtaisen tulorajan
poistaminen heikentdisi lapsiperheiden taloudellista asemaa. Samanaikaisesti
peruspdivdrahan saajat siirrettdisiin tarveharkintaisen yleistuen piiriin, mika
heikentdisi erityisesti lisdpdivdoikeuden piirissd olevien ikddntyneiden sekd osittaista
vanhuuseldkettd saavien tyéttémien toimeentuloa.

PAM kiinnittda huomiota siihen, ettd hallituksen esityksessa ei ole esitetty kattavaa
arviota vudistuksen hallinnollisista lisdkustannuksista, vaikka esitys sisGltaa useita
uusia foimeenpanotehtdvid mm. Kansaneldkelaitokselle ja tyévoimaviranomaisille.
Lisaksi esityksestd puuttuu kokonaisvaltainen arvio tarvittavista
henkilostoresursseista sekd uudistuksen pysyvdsta kustannusvaikutuksesta.

PAM katsoo, ettd ndin laagjakantoiseen jarjestelmduudistukseen liittyvat
hallintokustannukset tulee arvioida lapindkyvdsti ja esittdd selkedsti osana
lainvalmistelua. Hallinnollisten vaikutusten puutteellinen tarkastelu heikentaa
esityksen uskottavuutta ja vaikeuttaa sen kokonaisvaikutusten arviointia.

Hallitus perustelee esitystadn tyomarkkinatuen ja peruspdivarahan yhdistamisestd
niin sanotuksi yleistueksi silla, ett& muutos tukisi hallitusohjelman tavoitteita
tyénteon kannattavuuden parantamisesta, sosiaaliturvan sujuvoittamisesta ja
etuusjdarjestelmdn yksinkertaistamisesta sosiaaliturvakomitean valimietinto
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huomioon ottaen. PAM kuitenkin katsoo, ettd esityksen rakenne ja vaikutusarviot
osoittavat, ettei uudistus kdytdnnossa toteuta naitd tavoitteita.

Pdinvastoin esitys monimutkaistaa jarjestelmad, lisdd harkinnanvaraisuutta ja
heikentdd tyén vastaanottamisen kannustimia.

Sosiaaliturvakomitea on painottanut, ettd uudistuksen perustana tulee sdilyttaa
vakuutusperiaate. Hallituksen esityksessd tama periaate toteutuu vain osittain.
Vakuutusperiaate sdilyy ainoastaan rahoitusrakenteen osaltq, silld tyéssdoloehdon
tayttymiselld ei endd olisi ratkaisevaa merkitystd yksilon etuusoikeuden kannalta.
Tydssdoloehdon tdyttdneet henkildt siirretdén tarveharkinnan piiriin, mika
heikentdd etuuden ansaittua ja ennakoitavaa luonnetta. Lisdksi, vaikka
tyossdoloehto ei endd vaikuta etuuden saantiin, sen selvittdminen sdilyy edelleen
Kelan vastuulla. Tamada lisda hallinnollista monimutkaisuutta eikd tue tavoitetta
jarjestelman yksinkertaistamisesta ja selkeyttdmisestd.

PAM huomauttaa myés, ettd esitykselld tavoitellut julkisen talouden sadstét ovat
kokonaisuudessaan vahdisid. Tarveharkinnan kiristdmisen arvioitu 5,6 miljoonan
euron vuotuinen sddstoé on marginaalinen suhteessa ty6ttémyysturvan
kokonaismenoihin, ja sGéstot jakautuvat valtion ja kuntien kesken. Samalla
esitykselld arvioidaan olevan negatiivisia vaikutuksia verotuloihin, ja sen
tyollisyysvaikutukset jadvat vahdisiksi ja epdvarmoiksi.

Esityksen vaikutusarvioinnissa ei ole mydskdadn otettu huomioon rinnakkaisia ja
merkittdvia sosiaaliturvaa koskevia muutoksia, jotka vaikuttavat olennaisesti
kokonaisuuteen. Tyévoimapalvelulain vudistus ja hallituksen esitys
tyottémyysturvan sanktiojdrjestelman kiristamisesta ovat olleet hiljattain
lausuntokierroksella. Ngilla esityksilld on huomattavia vaikutuksia tyénhakijan
asemaan ja velvollisuuksiin. Siitd huolimatta yleistukea koskeva esitys arvioi
vaikutuksia nykyjdrjestelmdan pohjalta, vaikka jarjestelma on IGhiaikoina
merkittdvdsti muuttumassa. Tama rajoittaa vaikutusarvioinnin luotettavuutta ja
tekee siitd keinotekoisen erillisen tarkastelun, joka ei vastaa todellista
toimintaympdristod.

Esityksessd ei ole riittdvasti arvioitu tyonhakukeskustelujen lisGamisen vaikutuksia.
Pitkdaikaisty6ttomyyden osalta oletetaan, ettd tyonhakuvelvoitteiden kiristdminen
yksin edistdisi tyollistymistd. Vaikka esityksessa tunnistetaan pitkdaikaistyottomyys
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syrjdytymisriskind, ei huomioida riittdvdsti tyokyvyn rajoitteita tai terveys- ja
tukipalveluiden tarvetta.

Tyokyvyttémyys ndghdadn Ighinng tyékyvyttémyysetuuksien kautta eikd lagkarin
arvioiden perusteella, ja muut yksilélliset tuen tarpeet jadvat sivuun. Oletus
tyonhakuvelvoitteiden vaikutuksista on yksipuolinen.

Lisdksi on huomioitava, ettei tyéllisyyttd voida lisatd ilman riittavaa
tyopaikkatarjontaa. Mikdli avoimia tyépaikkoja ei ole tarjolla, eivat tivkennetut
velvoitteet tai uudet palvelumallit yksinddn riitd ratkaisemaan tyéttomyytta.
Esimerkiksi kasvokkain tapahtuvien tyénhakukeskustelujen madrdn liséédminen voi
lisata viranomaisten hallinnollista kuormitusta ilman olennaista vaikutusta
tyollistymiseen, jos tyénhakijalla ei ole tyékykyd tai sopivaa tyotd ei ole tarjolla.

Lakiehdotukset

Yleistukilaki

a. Lausuttavaa yleistukilain yleisista sddnnéksistd (1luku)
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Ei lausuttavaa

Lausuttavaa yleistuen saamisen tyévoimapoliittisista edellytyksistd (2 lukv)

Ehdotamme, ettd lakiin lisGtddn sddnnos, joka mahdollistaa poikkeamisen karenssista
tilanteissa, joissa tydnhakija on irtisanoutunut objektiivisesti arvioidusta perustellusta
syystd. Tdllaisia syitd voisivat olla esimerkiksi epdasiallinen kohtelu,
tyéturvallisuusvelvoitteiden laiminly6nti, olennaiset tyésopimusrikkomukset tai muut
tyoolosuhteet, jotka ovat kokonaisuutena kohtuuttomia, kuten vakavat
sisdilmaongelmat tai pysyvdsti huono tyoyhteissilmapiiri.

Nykytilanteessa tyénhakijalle madratadn usein karenssi, vaikka irtisanoutuminen olisi
ollut perusteltua olosuhteisiin ndhden. Ongelmana on, ettd esimerkiksi epdasiallinen
kohtelu ei aina tayta sairausvakuutuksen kriteereitd eikd siten oikeuta
sairauspdivarahaan, vaikka tyépaikan vaihtaminen olisi ainoa realistinen keino
tilanteen korjaamiseksi. Tdllaisissa tilanteissa tulisi olla mahdollista poiketa
karenssista ilman, ettd tyéntekijan on ensin riitautettava asia oikeusteitse.
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Tdllainen sddntely parantaisi tyéntekijan oikeusturvaa ja tukisi
sosiaaliturvajdrjestelmdn oikeudenmukaisuutta. Se ldhettdisi selkedn viestin siitd,
ettei jarjestelma edellytd tyontekijan alistumista epdasiallisiin tydoloihin tai
tyoehtojen heikennyksiin sosiaaliturvaetuuden menettdmisen uhalla.

Esityksessd todetaan, ettd odotusaika koskee kaikkia yleistuen saajia, mutta toisaalla
mainitaan, ettd tyéssdoloehtoon luettavat tyéviikot voivat lyhentdd odotusaikaa.
Lisdksi todetaan, ettei odotusaikaa aseteta lainkaan ensimmadiselld hakukerralla, jos
tyossdoloehto tayttyy. Naitd linjauksia ei kuitenkaan esitetd johdonmukaisesti tai
systemaattisesti, vaan ne esiintyvat hajanaisesti eri osissa esitystd ilman selkedd
normatiivista jasentelyd. Ndin PAM katsoo, ettd esityksen epdselvd muotoilu
heikent&d oikeusvarmuutta ja vaikeuttaa soveltamista. Taémdan vuoksi PAM esittad,
ettd lakiin kirjataan nimenomaisesti sddnnds, jonka mukaan odotusaikaa ei aseteta
henkil6lle, joka tayttdd tyossdoloehdon. Tama selkeyttdisi sadntelyd ja varmistaisi
yhdenvertaisen kohtelun etuuden hakijoiden kesken.

PAM vastustaa ehdotusta, jonka mukaan tarveharkinta ulotettaisiin 55 vuotta
tayttaneisiin tyémarkkinatuen sagijiin, vaikka he tayttavat tyéssdoloehdon.
Esityksessd ei oteta riittavdsti huomioon sitd, ettd ikadntyneiden tyéttomien riski
jaada pysyvasti tyomarkkinoiden ulkopuolelle on merkittavd, erityisesti ikdsyrjinndn
vuoksi (SAK:n tyéttomyysbarometri 2024). Tdssd tilanteessa ei ole sosiaalipoliittisesti
perusteltua heikentdd tdmdn ryhman turvaa laagjentamalla tarveharkintaa heiddn
osaltaan.

PAM katsoo, ettd tarveharkintaa ei tule ulottaa osittaista vanhuuseldkettd (OVE)
saaviin henkil6ihin. Eldketurvakeskuksen mukaan OVE:n kdytt6 on yleistd erityisesti
tyottomien, yrittdjien ja miesten keskuudessa, ja sen taustalla on usein vaikea
tyémarkkinatilanne (Nivalainen & Tenhuonen 2025). Valtaosa valitsee suuremman,
50 prosentin eldkkeen, vaikka se pienentdd lopullista eldkettd merkittavasti. OVE
toimii monille sopeutumiskeinona taloudelliseen epdvarmuuteen, ei varhaisena
eldkevalintana (YLE Tyottomat 17.6.2024). Esityksessa ei ole erikseen arvioitu OVE:n
sagjia, mutta nykyjdrjestelmdn perusteella voidaan padtelld, ettd he olisivat jatkossa
tarveharkinnan piiriss@. Tadma on ongelmallista oikeudenmukaisuusperiaatteen
kannalta, sillé henkilén tuleva eldketurva pienenee jo OVE:n kdyton seurauksena. Jos
samalla myoés yleistuen madarad alennetaan tarveharkinnan perusteella, henkild
joutuu epdsuotuisaan asemaan kahdella eri etuuslinjalla - sekd nykyhetkessd etta
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tulevaisuudessa. Tadma kaksinkertainen heikennys ei ole sosiaaliturvan kohtuullisuus-
ja oikeudenmukaisuustavoitteiden mukainen.

PAM ei myoskddan kannata ehdotusta tarveharkinnan yhdenmukaistamisesta siten,
ettd huoltovelvollisuuden ja lapsikorotusten vaikutus poistettaisiin. Lapsiperheiden
menot ovat merkittavdsti suuremmat kuin lapsettomien, eikd heiddn asettamisensa
samaan taloudelliseen asemaan ole yhdenvertaista. Tdllainen yhdenmukaistaminen
vaarantaa erityisesti pienituloisten lapsiperheiden toimeentulon ja voi johtaa
lapsikdyhyyden lisddntymiseen.

Lisdksi hallitus ei ole esityksessd riittdvdsti arvioinut tarveharkinnan suhdetta
soviteltuun tukeen tai osa-aikatydhon. Esityksestd jad epdselvdksi, miten yleistuki
mdadrdytyy tilanteissa, joissa henkilolld on samanaikaisesti esimerkiksi osa-aikatyésta
saatavia tuloja ja pienid tuloja, kuten osittaista vanhuuseldkettd. Ndiden tulojen
yhteisvaikutus yleistuen maaradn jaa hahmottumatta. Esitysta tulisi tasmentaa talta
osin, jotta etuuden kohdentuminen ja tyénteon kannustavuus voidaan luotettavasti
arvioida.

Lopuksi PAM tuo esiin tarpeen tdsmentad, mita ansiosidonnaisen tyottémyysturvan
ja peruspdivdarahan vdliselle kytkdkselle tapahtuu esitetyn yleistukivudistuksen myaota.
Hallituksen esityksessd ei oteta tahan kysymykseen suoraan kantaa, vaikka siing
todetaan, ettd yleistuen taso madrittyisi ansiopdivirahan perusosan mukaisesti. On
valttamatontd avata tarkemmin, mitd tadma kdytdnnoéssd merkitsee, miten kyseinen
kytkos muuntuu yleistukeen siirryttdessa seka sdilyyko jarjestelmdssa rakenteellinen
sidonnaisuus perusturvan ja ansioturvan vdlilla, vai jaaké kyse ainoastaan
vertailutason asettamisesta ilman todellista jarjestelmdtason yhteytta.

PAM esittdd, ettd yleistuki maksetaan jatkossa kahdesti kuukaudessa nykyisen kerran
kuukaudessa tapahtuvan maksamisen sijaan. Sosiaalietuuksien maksutiheydelld on
tutkitusti merkittava vaikutus tuensagjien taloudenhallintaan. Valtion taloudellisen
tutkimuskeskuksen (VATT) vuoden 2022 tutkimuksen mukaan kerran kuukaudessa
maksettavat etuudet aiheuttavat kulutuspiikkejd ja heikentdvat mahdollisuuksia
tasapainoiseen rahankdyttéon ja sadstédmiseen. Maksupdivan jalkeen kulutus
vdlittomasti kaytettaviin hyddykkeisiin kasvoi hetkellisesti jopa 24 prosenttia.
Kahdesti kuukaudessa maksettava tuki tukisi tasaisempaa kulutusta, vahvistaisi
taloudellista ennakoitavuutta ja vahentdisi pienituloisten taloudellista epdvakautta.
(VATT Working Papers 147: Laamanen, Matikka & Paukkeri, 2022.)
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Lisdksi PAM esittdad, ettd tydvoimapoliittisista lausunnoista tulisi jatkossa voida
valittaa suoraan. Nykytilanteessa muutosta voi hakea vain Kelan tai
tyottémyyskassan antamaan pddtdkseen, jolloin varsinaisen etuuden ratkaisevan
tyévoimapoliittisen lausunnon arviointi jad epdsuoraksi. Tdmd on ongelmallista
oikeusturvan ndkékulmasta, silld muutoksenhakulautakunnat eivéat voi suoraan
puuttua lausuntoon, vaikka juuri se usein ratkaisee etuusoikeuden. Lausunnon
vaikutusta arvioidaan pddtoksen kautta, mika ei riitd turvaamaan tyottéman
asemaa. Tyéttomalla tulisi olla suora muutoksenhakuoikeus myés
tyévoimaviranomaisen tai KEHA-keskuksen antamaan tyévoimapoliittiseen
lausuntoon.

Lausuttavaa yleistuen tietojen saamista ja luovuttamista koskevista ehdotuksista
(7 luku)

PAM katsoo, ettd tiedonsaannin ja tietojen luovutuksen periaatteiden on
kunnioitettava tuensaajan oikeuksia. Tiedon saannin ja luovutuksen tulee ensisijaisesti
perustua tuensaajan suostumukseen ja siihen, ettd henkilé on tietoinen tietojensa
kasittelystd. Vaikka tietyissa tilanteissa viranomaisilla voi olla lakis@&teinen oikeus
saada tietoja ilman suostumusta, perusoikeuksien, kuten tietosuojan ja
yksityisyydensuojan, tulee olla toiminnan Idhtékohtana.

Lausuttavaa yleistuen rahoituksesta (8 luku)

PAM huomauttaa, ettd yleistuen rahoitusvastuiden sdilyminen ennallaan
peruspdivarahan ja tyémarkkinatuen osalta tarkoittaa kdytannéssa sitd, ettd
Kansaneldkelaitoksen on edelleen selvitettdva tyossdoloehdon tdyttyminen. Tama ei
vdhennd hallinnollista taakkaa, vaan pikemminkin yllGpitda tai jopa lisad Kelan
tyomadrdad ja jarjestelmdn monimutkaisuutta.

Hallituksen esityksen tavoitteena on ollut yksinkertaistaa sosiaaliturvaa. PAMin
ndkemyksen mukaan ehdotetulla mallilla ei kuitenkaan yksinkertaisteta jarjestelmadg,
vaan luodaan vusi etuus, jonka hallinnollinen toimeenpano edellyttdd rinnakkaisten
arviointikriteerien yllapitdmista. Téma ei tue tavoitteita jarjestelmdn
selkeyttdmisestd eikd yksinkertaistamisesta.

Lausuttavaa yleistukilain ehdotetusta voimaantulosta (9 luku)
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PAM korostaaq, ettd siirtyminen yleistukijarjestelmddn on merkittdva muutos, joka
edellyttad huolellista valmistelua. Uudistus vaikuttaa lagjasti sekd viranomaisten
toimintaan ettd tuensaadjien asemaan.

Esityksen mukaan yleistukilain on tarkoitus tulla voimaan jo helmikuussa 2026. PAM
pitdd tata aikataulua erittdin kirednd ottaen huomioon jarjestelmdn laajuuden,
tietojdrjestelmdmuutokset ja viranomaisten koulutustarpeet. Kiireellinen
toimeenpano lisdd riskid virheisiin, heikentdd asiakaspalvelua ja vaarantaa
tuensaajien oikeusturvan.

PAM painottaq, ettd kdyttéonoton tulee tapahtua hallitusti ja vaiheistetusti. Riittava
siirtymdaika sekd jatkuva seuranta ja arviointi ovat valttamattémia vudistuksen
onnistumiselle.

Muvuta lausuttavaa ehdotetusta yleistukilaista

Ei lausuttavaa.
Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta

Lausuttavaa peruspdivdrahaa koskevien sdadnnésten kumoamista koskevasta
ehdotuksesta

PAM pitdd ongelmallisena ehdotusta peruspdivdrahan kumoamisesta.
Peruspdivaraha on ollut keskeinen osa sosiaalivakuutukseen perustuvaa
tyottémyysturvaa niille palkansadijille, jotka eivat kuulu tyéttémyyskassaan mutta
ovat tdyttdneet tyéssdoloehdon. Sen poistaminen heikentdd vakuutusperiaatetta,
jossa etuuden saaminen perustuu ty6historiaan eikd yksinomaan taloudelliseen
tarpeeseen.

Tydssdoloehdon merkitys hdmartyy esityksessd, koska se vaikuttaa pddasiallisesti
yleistuen rahoitukseen, mutta ei suoraan tuensaajan oikeuteen saada etuutta. Tadma
vdhentdd kannustimia kerryttad tyossdoloehtoa, koska sen vaikutus ndkyy enéd vain
taustalla rahoitusrakenteessa, ei niinkddn oikeuteen saada etuutta ilman
tarveharkintaa.

Lausuttavaa tyémarkkinatukea koskevien sdédnnésten kumoamista koskevasta

ehdotuksesta
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Ei lausuttavaa.

Muvuta lausuttavaa tyéttomyysturvalakiin ehdotetuista muutoksista

Ei lausuttavaa.
Laki tyovoimapalveluviden jdrjestdmisestd annetun lain muuttamisesta

Lausuttavaa yleistuen saajalle jarjestettavien tyonhakukeskustelviden jaksosta

PAM huomauttaa, ettd hallituksen esityksessa tyénhakukeskustelujen jaksot on
yleistuen osalta madritelty poikkeavasti ja erillaén valmisteilla olevasta
tyévoimapalveluiden jarjestamistd koskevasta vudistuksesta, jossa keskustelujen
aikataulutus koskee yhdenvertaisesti kaikkia tyénhakijoita riippumatta
etuusmuodosta. Tdma yhteys jad nyt esitetyssd mallissa epdselvdksi.

Esityksen tarkoitus jad epdselvdksi: onko tavoitteena luoda erillinen, tivkempi
tyénhakukeskustelujen jarjestelmd yleistuen sagijille, vai onko kyse pelkésta teknisesta
ratkaisusta? Erityisesti esityksen 32 a § antaa vaikutelman, ettd keskustelut ajoittuvat
epdtarkoituksenmukaisesti pitkdn ansiopdivdrahakauden jdlkeen ja intensiivisesti
muiden velvoitteiden rinnalle. Lisdksi esitys asettaa keskustelut ensisijaisesti
kasvokkain tapahtuviksi, mika lisé& hallinnollista kuormitusta ja vaikeuttaa asiointia
erityisesti harvaan asutuilla alueilla. Téma ratkaisu on my®os ristiriidassa hallituksen
oman tyévoimapalveluiden uudistuksen kanssa, jossa keskustelujen toteuttamistapaa
joustavoitetaan.

PAM katsoo, ettd yleistukea koskeva tyénhakuprosessi tulee rakentaa jo valmisteilla
olevan yhdenvertaisen ja tarveldhtdisen tyévoimapalvelulainsddddnnon pohjalle.
Nykyisessd esityksessd tdmdn yhteyden puuttuminen vaarantaa jarjestelman
selkeyden, oikeusturvan ja yhteensopivuuden kuntien vastuulle siirtyvien palveluiden
kanssa. Siksi PAM vastustaa, ettd yleistuen sagjille luvodaan omat, mahdollisesti
tivkemmat jaksosddnnét ilman selkedd perustelua tai vaikutusten arviointia.

Lausuttavaa yleistuen sagjalle jérjestettdavien tyonhakukeskusteluviden sisdllostd

Esityksessé ehdotetaan tydvoimapalvelulain muuttamista lisdamallé vusi 32 b §, joka
sddatelisi yleistuen sagjien tyonhakukeskustelujen sisalt6a erikseen, vaikka samasta
asiasta sdddetddn jo valmisteilla olevassa 35 §:ssd.
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Tyovoimapalvelulain mukaan palveluprosessin tulisi olla yhdenvertainen kaikille
tyonhakijoille etuudesta riippumatta.

Ehdotettu 32 b § poikkeaa tdstd linjasta velvoittamalla viranomaiset tekemdadn
yleistuen sadijille erityisid lisGarvioita ja madaradmadn lisdkeskusteluja ilman, etta
viranomaisten resurssitarpeita otetaan huomioon. Tédma voi johtaa siihen, ettd
yleistuen sadjien palveluprosessista tulee muita raskaampi ja kontrolloivampi ilman
aitoa yksildllista tukea.

PAM katsoo, ettd 32 b § on pdadllekkdinen ja osittain ristiriidassa 35 §:n kanssa ja
heikentdd tyénhakijoiden yhdenvertaista kohtelua ja palveluiden saatavuutta.

c. Muvutalausuttavaa tyévoimapalveluviden jarjestdamislakiin ehdotetuista
muvutoksista

PAM vadtii hallitusta ottamaan huomioon meneillddn olevan
tyévoimapalvelulainsddddnnon uvudistuksen ja varmistamaan, ettd nyt ehdotettavat
muutokset ovat sen kanssa sisdllollisesti ja oikeudellisesti yhteensopivia. Ehdotettu
sddntely on osin padllekkdistd ja osin ristiriidassa aiemmin sdddettyjen tai
valmistelussa olevien lakimuutosten kanssa. Tdllainen lainsdaddntétapa ei vastaa
hyvdn lainvalmistelun periaatteita, joiden mukaan sGddésten tulee muodostaa selked,
johdonmukainen ja yhteensopiva kokonaisuus. PAM korostaaq, ettd eri lakien mukaiset
tyénhakuprosessit ja palvelurakenteet tulee sovittaa yhteen niin, ettd ne tukevat
yhdenvertaista ja ymmarrettavad palvelujdarjestelmad kaikille tyénhakijoille.

Laki ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

PAM vastustaa ehdotettua muutosta 24 §:Gdn tyénantajan maksuvelvollisuudesta.
Esitys, jonka mukaan tyénantajan tyottomyysturvan omavastuumaksu kohdistuisi
jatkossa ainoastaan ansiopdivdrahaa saaviin tyéntekijoihin, asettaa tyéntekijat
epdtasa-arvoiseen asemaan irtisanomistilanteissa. Tyottémyyskassaan kuuluva
tyontekija voisi aiheuttaa tyénantajalle taloudellisia seuraamuksia, kun taas kassaan
kuulumaton tyontekija ei. Tadmda luo tydomarkkinoille haitallisen kannustinvadristymdan,

Laki tyéttomyyskassalain muuttamisesta

Ei lausuttavaa.
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Laki yleisestd asumistuesta annetun lain 12 §:n 2 momentin muuttamisesta

Ei lausuttavaa.

Laki erdiden kansaneldkeindeksiin ja elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien
jarahamadadrien indeksitarkistuksista vuosina 2024-2027 annetun lain

muuttamisesta

Ei lausuttavaa.

Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta

Ei lausuttavaa.

Laki Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
annetun lain muuttamisesta

Ei lausuttavaa.

Laki takvueldkkeestd annetun lain 19 §:n muuttamisesta

Ei lausuttavaa.

Laki kansaneldkelain muuttamisesta

Ei lausuttavaa.

Laki tyontekijdn eldkelain muuttamisesta

Ei lausuttavaa

Laki yrittdjan eldkelain muuttamisesta

Ei lausuttavaa.

Laki maatalousyrittdjdn eldkelain 32 ja 46 §:n muuttamisesta

Ei lausuttavaa.
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Laki merimieselédkelain muuttamisesta

Ei lausuttavaa.

Laki julkisten alojen eldkelain muuttamisesta

Ei lausuttavaa.

Laki tyétapaturma- ja ammattitautilain 141 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki maatalousyrittdjdn tyétapaturma- ja ammattitavtilain 97 §:n
muvuttamisesta

Ei lausuttavaa.

Laki asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittdvissd tilanteissa annetun
lain 7 §:n muuttamisesta

Ei lausuttavaa.

Laki kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain muuttamisesta

PAM huomauttaa, ettd hallituksen esityksessa ei ole perusteltu, miksi alle 25-
vuotiaiden pddsyd kuntouttavaan tyétoimintaan on padtetty helpottaa alentamalla
vaadittua yleistuen kertymada 180 pdivadan, kun yli 25-vuotiailta vaaditaan 500
pdivad. Ikaryhmien erilainen kohtelu on merkittédva muutos nykytilaan ndhden,
mutta sen tarkoitus tai vaikutukset jaGvat esityksessa tdysin arvioimatta. Tallainen
perustelematon eriyttdminen ei vastaa hyvdn lainvalmistelun periaatteita.

Laki maatalousyrittdjien lomituspalvelulain 4 §:n muuttamisesta

Ei lausuttavaa.

Laki tyollistymisen monialaisesta edistdmisestd annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Ei lausuttavaa.
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Laki kotoutumisen edistdmisestd annetun lain muuttamisesta

Ei lausuttavaa.

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ympdristokeskuksista sekd elinkeino-, lilkkenne- ja
ympdristokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 3 a §:n
muvuttamisesta

Ei lausuttavaa.

Laki tyésopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

PAM kiittad siitd, ettd tyésopimuslain 12 luvun 3 §:n muutoksessa on huomioitu
peruspdivdrahan saajien asema osana yleistukivudistusta. On tarkedd, ettd
yleistukea saavat henkil6t, jotka ovat tayttdneet tyésséoloehdon ja ndin
osallistuneet etuuden rahoitukseen, rinnastetaan ansiopdivarahan sagjiin
korvausvastuun madrittelyssd. Tdma turvaa yhdenvertaisen kohtelun ja sailyttaa
tyontekijéiden omarahoitusosuuteen perustuvan oikeudenmukaisuuden.

Laki merityésopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

Ei lausuttavaa.

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 45 §:n
muuttamisesta

Ei lausuttavaa.

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 2 ja 31a §:n
muuttamisesta

Ei lausuttavaa.
Laki tuloverolain 93 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain 60 §:n
muuttamisesta
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Ei lausuttavaa.
Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 20 ja 21 §:n
muuttamisesta

Ei lausuttavaa.
Laki ulosottokaaren muuttamisesta
Ei lausuttavaa.
Laki oikeudenkdynnistd vakuutusoikeudessa annetun lain 6 §:n muuttamisesta
Ei lausuttavaa.
4, Muvuta lausuttavaa

Ei lausuttavaa.

Helsingissd, 13. kesdkuuta 2025
Palvelualojen ammattiliitto PAM ry

Annika Rénni-Sdllinen
puheenjohtaja

Lisatietoja:

Egezona Kllokoqi-Bublaku
sosiaalipoliittinen asiantuntija
puh. 0404133759
egezona.kllokogi@pam.fi
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