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Hallituksen esitys eduskunnalle ty6ttomyysturvalain 2 a luvun 9 ja 10 §:n
muvuttamisesta

Onko teilld lausuttavaa esityksestd yleisesti?

PAM vastustaa hallifuksen esitystd tyéttémyysturvan sanktioiden kiristémisestd. Esitys on
ristiriidassa pohjoismaisen tyévoimapalvelumallin kanssa, jossa velvoitteiden lisddminen on
edellyttanyt vastapainoksi sanktioiden lieventdmistd ja tyénhakijan fuen vahvistamista.
Kiristyksid perustellaan pelotevaikutuksella, jolle ei ole nGyttéd. Sen sjjaan kansainvdliset
futkimukset osoittavat, ettd sanktioiden uhka voi lisdtd fyémarkkinoiden epédvakautta ja
heikentdd tydsuhteiden laatua.

Tyéllisyyttd ei edistetd rangaistuksilla tilanteissa, joissa tydpaikkoja ei yksinkertaisesti ole.
Esitys ohittaa kokonaan vastentahtoisten osa-aikatydntekijéiden tilanteen - he tekevdit jo
tyétd, mutta joutuvat taydentdmddn toimeentuloaan sovitellulla tyéttémyysturvalla.
Kohdistamalla sanktioita myds heihin esitys kohtelee epdreilusti ihmisid, jotka eivdt itse vor
vaikuttaa tyétuntiensa mddrddn. Samalla sosiaaliturvan heikennykset lisdévdt
eriarvoisuutta ja furvatfomuutta.

Hallitus ei voi siirtdd vastuuta yksilille tilanteessa, jossa palvelut eivét foimi ja tySpaikkoja
ei ole tarjolla. Tyéttémyyden kasvu osoittaa, ettd ongelma ei ole tyénhakijoiden
passiivisuus, vaan tyémarkkinoiden rakenteelliset haasteet. PAM muistuttaa, ettd
hallituksen tehfdvdnd on lvoda edellytykset kestdville tyllistymiselle, ei rangaista niitd,
Jjotka farvitsevat tukea.

Onko teilld lausuttavaa saddosehdotuksesta ja sen perusteluista?

Palvelualojen ammattiliitto PAM ei kannata hallituksen esitystd, joka perustuu olefukseen
niin sanotusta pelotevaikutuksesta el siitd, ettd efuuden menettdmisen vhka liséisi
tyénhakijoiden aktiivisuutta. Tdllaiselle vaikutukselle ei ole saatavilla lvotettavaa
tutkimusndéyttéd. Sen sijjaan kansainviéliset futkimukset osoittavat, ettd sanktioiden uhka vor
lisétd tyémarkkinoiden epdvakautta ja heikentdd tydsuhteiden laatua.
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Sddddsehdotuksessa korostuvat tehokkuuden ja kontrollin tavoitteet, mutta tydllistymisen
esteet liittyvdt usein muihin tekijoihin, kuten terveydellisiin rajoitteisiin, osaamisen
puutteisiin tai alveelliseen fydpaikkatarjontaan. PitkdaikaistySttomyyteen liittyy lisGksi
usein funnistamattomia fai hoitamattomia mielenterveysongelmia, joihin
seuraamusperusteinen IGhestymistapa ei farjoa foimivia ratkaisuja.

Esitys on erityisen ongelmallinen vastentahtoisten osa-aikatyéntekijéiden kannalta. He ovat

Jo mukana tyéeldmdssd, mutta eivdt voiitse vaikuttaa tyétuntiensa mddrddn, jos tyénantaja
ei farjoa kokoaikatydtd. Tdstd huvolimatta vaikuttaa siltd, ettd heiddtkin sisdllytetddn
esityksen mukaiseen tydssdolovelvoitteeseen tysttomyysturvaoikeuden palauttamiseksi.
Tdmé on kohtuuton vaatimus, joka voi johfaa sithen, ettd henkilo jdd kokonaan
tyottéomyysturvan ulkopuolelle ja joutuu tfurvautumaan toimeentulofukeen - filanteessa,
Johon hén ei itse voi vaikuttaa.

PAM korostaa, ettd osa-aikatydntekijét eivat ole tyéttémid, vaan tydssd ja tydvelvoitteiden
piirissd. Esimerkiksi tydsopimukseen siséltyvé kertaluonteinen liséityésvostumus sitoo
tyéntekijan niin, ettd hdn ei voi ottaa vastaan foista tyétd foisen tyénantajan palveluksessa.
Tdistd syystd osa-aikatydntekijéiden asemaa ei voida rinnastaa tyéttémiin eikd heitd fule
kohdella sanktioiden ndkékuimasta samalla favalla. Erityisen ongelmallista on se, ettd
esityksessd ei funnisteta heidén erityisasemaansa eikd siind mainita lainkaan sovitelfua
tyottéomyysturvaa saavien asemaa.

Esityksen mukaan jo foisesta velvoitteen laiminlyénnistd seuraa tyéttémyysturvan menetys
_Jja kuuden viikon tydssdolovelvoite ennen etuuden palauttamista. Tdssd yhteydessd ef
kuitenkaan ole avattu, voiko jo olemassa oleva osa-aikatyd tdyttad fémén ehdon vai
edellytetddnké toista osa-aikatydtd, johon henkilélld ei ole realistista mahdollisuutta. Néin
ollen jad epdselviksi, miten vastentahtoisten osa-aikatyontekijiden tilanne sovitetaan
sanktiojdrjestelmddn. Vaarana on, ettd he joutuvat kohtuuttomaan asemaan ilman
mahdollisuutta téyttdd efuuden palauttamisen ehtoja.

PAM kehottaa hallitusta farkastelemaan esitystd myds vastentahtoisten osa-
aikatydntekijéiden ndkékuimasta ja varmistamaan, ettei jo tydeldmdssd mukana olevia
aseteta epdoikeudenmukaiseen asemaan. Sanktioiden fulee olla oikeasuhtaisia ja niiden on
otettava huomioon tyénhakijoiden erilaiset elémdntilanteet ja fyémarkkina-asemat -
mukaan lukien ne, jotka fekevdt fyétd, mutta eivit saa tarpeeksi funteja foimeentulonsa

furvaamiseksi.
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3. Onko teilld lausuttavaa esityksen vaikutusarvioista?

PAM pitdd hallituksen esityksen vaikutusarvioita sekd epdjohdonmukaisina ettd osin
harhaanjohtavina, erityisesti tydllisyysvaikutusten ja taloudellisten sddstdjen perustelujen
osalta. Luvuista ei kdy ilmi, miten ne ovat foisistaan rijppuvaisia - tai ovatko ne - eikd
arvioissa fuvoda esiin mahdollisia pddllekkdisyyksid eri vaikutusiaskelmien vdlilld. Arviot
sisdltavdt suuria oletuksia ja epdvarmuuksia, joita ei ole avattu riittévdsti.

Esityksessd arvioidaan, ettd tydllisyys kasvaisi noin 700 henkiléllé ja samalla
tyottémyysturvamenot véhenisivdt yli 51 miljoonaa euroa vuodessa. Tdmd suhde on
epdrealistinen — ndin pieni tydllisyyskasvu ei voi perustella ndin suurta sddstéd. Liséksi
sddstdjen jakautumista eri budjettimomenteille ei ole avattu riittévdsti, eikd
kokonaisvaikutusten muodostumista ole eritelty.

Esityksessd esiintyy myds selkeitd kirjoitusvirheitd, kuten asumistuen ja foimeentulofuen
kasvavat menot esitettyind muodossa “2,3 euroa”ja “21,8 euroa vuodessa” - ilmeisesti
farkoitfaen miljoonia euroja. Tdllaiset epdtarkkuudet herdttdvdt huolta arvioiden
lvotettavuudesta.

Tydllisyysvaikutukset nojaavat pddasiassa ns. uhkavaikutukseen - oletukseen, ettd
seuraamusriskin olemassaolo lisdd tyénhakifoiden aktiivisuutta. Suomessa ei kuitenkaan ole
vertaisarvioitua tutkimusaineistoa uhkavaikutuksen foimivuudesta. Esitys viittaa
vanhentuneisiin aineistoihin (2003-2006) ja kansainvdlisiin futkimuksiin, joita sovelletaan
hyvin varovaisesti.

Esityksessd myénnetddn, ettd arvio on erittdin herkkd oletuksille, kuten
tyéssdolovelvoitteen kestolle. Vaihteluvdli on poikkeuksellisen suuri: tydllisyysvaikutus voi
olla +2 359 henkilbd tai jopa negatiivinen (-578). Tdllainen hajonta osoittaa, ettd esitettyjen
sddstéjen perusteet eivdt ole lvotettavia.

Esityksessd ei arvioida riittdvdsti vaikutuksia erityisen haavoittuviin tyénhakijaryhmiin,
kuten nuoriin, pitkdaikaistyéttémiin, osatydkykyisiin, vastoin tahtoaan osa-aikatystd
tekeviin ja maahanmuuttayjiin. Mydskddn sukupuolivaikutuksia ei analysoida, vaikka
aineistossa mainitaan seuraamusten kohdisfuvan enemmdn miehiin ja nuvorempiin
tyénhakijoihin.

Esityksestd puuttuu arvio siftd, kuinka moni joutuisi foimeentulotfuen piiriin sanktioiden
seurauksena ja kuinka nopeasti efuudet voitaisiin palauttaa. Ei mydskddn farkastella, miten
foimeentulotfuen suunnitellut kiristykset vaikuttaisivat sanktioituun tyénhakijaan - vaikka
ndiden yhteisvaikutukset voivat olla vakavia.
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Esitys arvioi, ettd seuraamusten mddrd sdilyisi 50 O0O0:ssa, vaikka samaan aikaan
funnustetaan, ettd laiminlyéntien mddrd on noussut jopa 78 OOO:een. Arvio perusfuu
oletukseen, ettd palaamme pohjoismaista mallia edeltéviddn tilanteeseen, mutta samaan
aikaan ollaan kiristdmdssd sekd tyénhakuvelvoitteita ettd seuraamusjdrjestelmdéd. On
epduskottavaa vdittda, ettd seuraamusten mddrd ei kasvaisi.

Tdistd syystd myds hallinnolliset vaikutukset viranomaisille ja oikeusasteille jééviit
aliarvioiduiksi, vaikka seuraamusten mdadrd ja pituus kasvavat. Tyémddrd lisddntyy, mutta
1étd ei oteta huomioon esimerkiksi tyéttomyyskassojen, Kelan tai
muutoksenhakulautakuntien resursseissa.

Esityksessd mainitaan vain ohimennen, ettd seuraamukset voivat liséité tyévoiman
ulkopuolelle siirtymistd, heikentdd tydsuhteiden laatua tai jopa alentaa tydllisyyttd
erityisesti pitkdaikaistySttémien kohdalla. Liséksi viitataan riskeihin, jotka liittyvdét
omaisuusrikollisuuden kasvuun ja mielenterveysongelmien pahenemiseen, mutta nditd
vaikutuksia ei arvioida tarkemmin. Kyseessd ovat kuitenkin vakavat seuraukset, jotka
koskettavat suoraan ihmisten inhimillistd pddomaa ja yhteiskunnallista lvottamusta. Néin
ollen hallituksen tulisi tehdd huvomattavasti kattavammat vaikutusarviot ehdotettujen
muutosten kielteisistd seurauksista.

Lopuksi PAM katsoo, ettd esityksen vaikutusarviosta puuttuu kokonaisarvio niin yksilén,
palvelujdrjestelmdn kuin yhteiskunnan ndkékuimasta. Ndin raskaita muutoksia
tyéttémyysturvajdrjestelmddn ei tule tehdd ndin kevyen ja epdvarman arviointipohjan
varassa. Esitys vaatii perusteellista vudelleenvalmistelva ja vaikutusarvioiden
tdydentdmistd ennen jatkokdsittelyd.

4. Tulisiko tyottomyysturvalain 2 aluvun 9 ja 10 §:n soveltamisalaa laajentaa vusiin tydnhakijaa

etuuden saamisen edellytyksend velvoittaviin toimiin? Mitd ndmda toimet olisivat ja miksi

velvoittavuutta tulisi laajentaa niihin? Jos mahdollista, esittdkédd myos arvio mahdollisen

laajennuksen vaikutuksista.

PAM Palvelualojen

ammattiliitto

PAM
Servicefacket

Ei muuta lausuttavaa.
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Helsingissd, 2. kesdkuuta 2025

Palvelualojen ammattiliitto PAM ry

Annika Rénni-Sdllinen
puheenjohtaja
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sosiaalipoliittinen asiantuntija
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