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Lausuntopyynto luvonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi vuoden
2026 tuloveroasteikosta ja tuloverolain muuttamisesta seka erdiksi muiksi
verolaeiksi

Palvelualojen ammattilitto PAM ry vastustaa hallituksen esitystd tyémarkkinajarjestojen
jasenmaksujen verovdhennysoikeuden poistamisesta. Hallituksen esitys tulisi foteutuessaan
todenndkdisesti vihentdmadn tyontekijdiden jarjestdytymista ammattiliittoihin ja siten
heikentdmaddn entisestddn tyémarkkinoilla heikoimmassa asemassa olevien tilannetta.

PAM solmii 33 vyksityisen palvelualan tyéehtosopimusta. Niiden soveltamisaloilla
tyoskentelee noin 340 000 tydntekijad eli useampi kuin joka kuudes palkansaaja. Toimialojen
yritykset toimivat pddosin kotimarkkinoilla ja niiden tyontekijat tyoskentelevat mm.
tarjoilijoina, kokkeina, siivoojina, kiinteistonhoitajina, vartijoina ja kaupan myyjing,
logistiikkatyontekijéind ja toimihenkildind. He ovat muita tyypillisemmin nuoria, maahan
muuttaneita tai naisia ja he tyodskentelevat muita useammin osa-aikaising,
vuokratyosuhteissa tai nollatuntisopimuksilla.

Vdhennyksen poistaminen iskee tyémarkkinoiden heikoimpiin

PAM ei kannata verovdhennysoikeuden poistamista, koska se todenndkoéisesti johtaa
aikaisempaa useammin tilanteeseen, jossa heikossa tyomarkkina-asemassa olevalla ei ole
riittdvia mahdollisuuksia saada tukea tydeldmddn liittyvien ongelmatilanteidensa
ratkaisuun. Kuten hadllitus esityksessddn toteaa ammattiliittojen jdsenmaksujen
verovdhennysoikeuden poistaminen, saattaisi vdhentdd ammattiliittoihin  kuulumista.
Hallitus ennakoi, ettd muutos voisi olla kokonaisvaikutuksiltaan merkittava seka
jasenmddrien ettd jdrjestdytymisasteen kannalta. Kdytdnnéssd se tarkoittaisi, ettd
Suomessa ennestdadn tyéomarkkinoilla heikoimmissa asemissa olevat ryhmdat, kuten nuoret,
maahan muuttaneet ja matalapalkka-aloilla tyéskentelevat, olisivat jatkossa nykyistd
useammin ammattiliittojen antaman tuen ulkopuolella.

Ruotsissa ammattiliittojen jasenmaksujen verovdahennysoikeuden poisto johti erityisesti alle
30-vuoticdiden ja maahan muuttaneiden jdrjestdytymisen heikentymiseen. Myds
matalapalkkaisilla palvelualoilla, joissa osa-aikaty6 on yleistd, jarjestdytyminen Ruotsissa
vdheni. (Ks. Anders Kjellberg ja Kristine Nergaard: Union Density in Norway and Sweden:
Stability versus Decline. 2022)
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Jarjestdytymisasteen alenemisen yhteiskunnalliset vaikutukset

Jarjestaytymisen lasku heikentdd tyontekijdiden oikeussuojaa ja reilua kilpailua yritysten
valilld sekd kuormittaa entisestddn esimerkiksi oikeuslaitosta tyéehtojen valvonnan
heikkenemisen myota.

PAM ammattilittona valvoo solmimiensa tyéehtosopimusten noudattamista ja antaa
jasenilleen neuvontaa tyéehtosopimuksiin sekd keskeiseen tyo- ja sosiaalilainsGdddantéon
liittyviss@ asioissa. Tyénantajaliitoilla on jasenyrityksiinsd kohdistuva valvontavelvollisuus
solmimiensa sopimusten mddrdysten noudattamisesta. Tybéehtosopimuksissa on sovittu
neuvottelujdrjestyksestd, jonka tavoitteena on asian ratkaiseminen neuvotellen ja sopimalla.

Riidanratkaisutoiminta on iso osa ammattiliiton jasenilleen antamaa palvelutoimintaa, jossa
pelkdstddn neuvonnan vaikutus on merkittdvd, koska moni tydsuhderiita jaa syntymatta.
Vuosittain jasenet ottavat tyéeldmdadn liittyvissd asioissa Palvelualojen ammattiliittoon
yhteyttd yli 20 000 kertaa tydsuhdeneuvontapuhelimen tai sdhkéisen asioinnin kautta tai
kaymalla jossain 12 aluetoimistossamme.

Mikdli jasenen asiassa ei neuvoin ja ohjein pddstd tyopaikalla ratkaisuun siirtyy se
ammattiliiton hoidettavaksi, jolloin siitd neuvotellaan tyénantajan tai tyénantajaliiton
kanssa. Tdllaisia erimielisyysasioita hoidetaan PAMissa vuosittain Idhes 1 000. Suurin osa
ndistd ratkaistaan neuvottelemalla ja sopimalla; vuosittain vain alle 100 erimielisyytta
viedddn tuomioistuinten ratkaistavaksi.

Riidanratkaisu ehkdisee harmaata taloutta, koska paljon verovaroja jaisi kantamatta ilman
palkkasaatavien valvomista ja perimistd ammattiliiton toimesta. Lisdksi PAM avustaa
poliisia kiskonnan tapaiseen syrjintddn liittyvissd tutkinnoissa laskemalla tyéehtosopimuksen
mukaisia saatavia. Tydpaikkojen valvonta vahvistaa myos yritysten kilpailuneutraalisuutta;
suurin osa (noin 80 %) jasentemme erimielisyyksistd ilmenee jdrjestdytymdttémissa
yrityksissd.

Ylla kuvatut neuvonta- ja riidanratkaisumdadrdt ovat suoraan PAMin palveluosaston
tuottamia palveluita. Tdman lisdksi luottamusmiehet ja tydsuojeluvaltuutetut neuvovat ja
avustavat jasenid tyépaikoilla pdivittdin. Neuvonta ja riidanratkaisu edellyttad, ettéd henkild
on Palvelualojen ammattiliiton jasen.
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Riidanratkaisu on jdsenten edunvalvontaa, mutta myés merkittdvada tyéeldmdn valvontaa
yhteiskunnassa. Ammattiliiton jasenten neuvottelujarjestyksen mukaisesti ratkaisemat riidat
eivat rasita oikeuslaitosta, jotka ruuhkauttaisivat tuomioistuimet entisestadan. On selvad,
ettd myoskdadn valvontaviranomaiset - kuten aluehallintovirasto ja poliisi - eivat pysty
yhteiskunnassamme ndin tehokkaasti hoitamaan. Tyodntekijéiden tai ty6nantajien
jarjestdytymisasteen alenemisella olisi merkittdvid negatiivisia vaikutuksia Suomen
tyoelémadlle, mitd kehitystd hallituksen ratkaisuilla ei tule edesauttaa.

Hallituksen esitys on Suomen kansainvadlisten sitoumusten vastainen

PAM ndkee, ettd hallituksen esitys on ristiriidassa Suomen ratifioimien ILO:n sopimusten
kanssa. Suomi on sitoutunut tukemaan tyontekijdiden jdrjestaytymistd ratifioimalla
Kansainvdlisen Tygjdrjestdn ILO:n jarjestdytymista koskevat yleissopimukset (ks. erityisesti
ILO:n yleissopimus nro 87). Ammattiliittojen jasenmaksujen verovdhennysoikeus on ollut yksi
keskeisimmistd vdlineistd tdmdn sitoumuksen tdyttémisessd. Samoin esitys olisi
toteutuessaan  ristiridassa  Euroopan  parlamentin = ja  neuvoston  riittdvista
vdhimmaispalkoista annetun direktiivin (EU) 2022/2041 - ns. vahimmadaispalkkadirektiivin -
velvoitteiden ja tavoitteiden kanssa.

Vahimmadaispalkkadirektiivin mukaan EU:n jasenvaltioiden tulee edistada
tyoehtosopimusneuvotteluja sekda pyrkid lisaédmdadn tydehtosopimusten kattavuutta.
Direktiivin 4 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava tyéehtosopimuksen
kattavuuden lisddmiseksi toimenpiteitd, joihin tyémarkkinaosapuolet otetaan mukaan.

Yleissitovuuden  vahvistamismenettelystd  sdddetdadn  laissa  tydehtosopimuksen
yleissopimuksen vahvistamisesta (56/2001). Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessd
toimiva Tydehtosopimuksen yleissitovuuden vahvistamislautakunta vahvistaa
pdadtokselladn, onko valtakunnallinen tyéehtosopimus yleissitova.

Keskeisind  yleissitovuuden  kriteereind  asianomaisella  alalla  noudatettavalle
valtakunnalliselle tyéehtosopimukselle on sen edustavuus. Tyéehtosopimusta voidaan pitad
edustavana, kun kaikista asianomaisen alan tyéntekijdistd noin 50 % tydskentelee
tyonantgjaliittoon  jdrjestdytyneiden  tyonantajien  palveluksessa eli ovat ns.
normaalisitovuuden perusteella sidottuja tyoehtosopimukseen.
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Direktiivin mukaan jdsenvaltio on mm. velvollinen toimenpiteisiin, jos tyéehtosopimusten
kattavuus jasenvaltiossa on alle 80 %. Jos tyéehtosopimusten kattavuus laskisi alle 80 %:n
yleissitovan tyéehtosopimuksen piiriin kuuluvat tyéntekijat mukaan luettuna, olisi laadittava
yhdessd tyomarkkinaosapuolten kanssa komissiolle toimitettava ja sddnnéllisesti vudelleen
tarkasteltava toimintasuunnitelma tyéehtosopimusneuvotteluiden edistdmisestd.

Suomen yleissitovuusjdrjestelmdn vuoksi tyéehtosopimusten piiriin kuuluvien tydntekijéiden
osuus on sindnsd varsin suuri: vuosina 2020-2021kattavuus on ollut 89 % (ks. Lasse Ahtiainen:
Tyoehtosopimusten kattavuus vuonna 2021/2024. TEM 2024:7). Verovdhennysoikeuden
poistamisella olisi negatiivinen vaikutus tyéntekijéiden sekd tyénantajien jarjestdytymiseen,
jossa erityisesti viimeksi mainitulla on vaikutus tyéehtosopimusten yleissitovuuden arviointiin.
Tama kehitys voisi nopeastikin laskea kattavuuden alle 80 %, jolloin Suomi olisi velvollinen
kdynnistdmadn direktiivin vaatimat toimenpiteet. Tamdan lisdksi ylipdatdnsa kaikki toimet,
jotka ovat edesauttamassa tyéehtosopimuksen kattavauuden vahenemistd ovat ristiriidassa
vdhimmadispalkkadirektiivin kattavuuden lisGdmistavoitteen kanssa.

Hallituksen esitys ei kohtele tasapuolisesti tyéntekijé- ja tydnantajajdrjestoja

Hallituksen esityksessd on pyritty kohtelemaan symmetrisesti sekd tyonantajien ettd
tyontekijoiden jasenmaksuja siten, ettd molempien osapuolten tyémarkkinajdrjestaille
suorittamat maksut sdddettdisiin vahennyskelvottomiksi. Symmetriaa toteutuu ainoastaan
muodollisesti: kummankaan osapuolen tydmarkkinajdrjestét eivét ole endd tuloverolain
ndkokulmasta erityisasemassa.

Esityksessd on kuitenkin huomattavaa epdsymmetriaa tyénantajien ja tyéntekijdiden valilla.
Tyontekijdiden osalta vdhennysoikeus poistuu kokonaisuudessaan ilman poikkeuksia.
Tyonantajilla ja yrityksilld taas sdilyy mahdollisuus kohdistaa edunvalvontaan liittyvia
kustannuksia sellaisiin maksuihin, jotka eivat muodollisesti ole jasenmaksuja, vaan yksilsityja
palveluveloituksia. (ks. SAK:n lausunto hallituksen esitykseen)

Lisdksi yrityskohtainen tyéehtosopimuskenttd jaa esityksen ulkopuolelle: tyénantaja voi
edelleen vahentdd oman neuvottelu- ja sopimustoimintansa kustannukset, koska kyseessa
on suordaan liikketoimintaan liittyvéa meno, ei jarjestolle suoritettu jasenmaksu. Tyonantdijilla
on siis edelleen mahdollisuus véhentad osa tyémarkkinavaikuttamiseen liittyvistd kuluistaan
verotuksessa, mutta tyéntekijoilld vastaavaa mahdollisuutta ei ole.
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Uudet pykdldkohdat laajentavat vdhennyskiellon koskemaan myoés etuyhteysjdrjestoja.
Tastd huolimatta esitys ei kata kaikkia kdaytannén tilanteita. Erityisesti elinkeinoeldmdn
laagjempaan lobbaus- ja edunvalvontatoimintaan liittyvat maksut voivat edelleen olla
vdhennyskelpoisia, mikd asettaa eri verovelvollisryhmdat eriarvoiseen asemaan.

Kohtuuton verosanktio ja menetetty tuottavuushyoty

Vero-oikeuden ndkékulmasta tyomarkkinajdrjestojen jasenmaksut ovat luonteeltaan
ainakin valtaosaltaan niin tydntekijoille kuin tydnantgjillekin tulon hankkimisesta ja
sdilyttdmisestd aiheutuvia menoja eli niin sanottuja luonnollisia vdhennyksid. Olisikin hyvin
poikkeuksellista sadtdd tulonhankkimismenoja vdhennyskelvottomiksi. Ammattiliittojen
jasenmaksujen vdhennyskelvottomuus olisi tosiasiassa hyvin poikkeuksellinen verosanktio.
Sitd voitaisiin pitdd jopa ainoana henkiléverotuksen verosanktiona. (Ks. vero-oikeuden
dosentti Timo Viherkentdn lausunto Akava ry:lle 23.7.2025)

Kuten hallituksen esityksessd tuodaan aiheellisesti esille, 16ytyy tutkimusndyttod siitd, kuinka
tyontekijoiden jdrjestdytyminen parantaa yritysten tuottavuutta. Norjalaistutkimuksen
mukaan tuottavuushyédyn saaminen edellyttad riittavad jarjestdytymisastetta yritystasolla
(Ks. Barth, Bryson ja Dale-Olsen: Union density effects on productivity and wages. 2020.)
PAMin mielestd pitdisi olla selvad, ettd hallituksen tulee valttad sen sisdltdisten esitysten
tekemistd, jotka toteutuessaan heikentdisivat tuottavuutta, kun samanaikaisesti
hallitusohjelman mukaan tavoitteena on nimenomaan tuottavuuden parantaminen.

Lopputuloksena kahden kerroksen tyémarkkinat

Ammattiliittojen antaman avun ansiosta tydoikeuden saralla Suomessa on nyt hyvd
kuluttajansuoja. Pienipalkkaisillakin tyontekijoilld on mahdollisuus puolustaa oikeuksiaan
esimerkiksi laittomien irtisanomisten tai maksamattomien palkkasaatavien oikaisemiseksi
ilman pelkoa oman taloutensa romahtamisesta esimerkiksi korkeiden asianajokorvausten
seurauksena. PAM ndkee, ettd hallituksen esitys heikentdisi tuota kuluttajansuojaa.

PAM pitdd selvand, etta tyémarkkinajdrjestdjen jasenmaksujen verovdhennysoikeuden
poistaminen uhkaisi suomalaista sopimisen mallia ja yleissitovien tyéehtosopimusten
tyontekijoille tuomaa turvaa. Jdsenmaksujen verovdhennys on ollut ainoita keinoja
valtiovallalle toteuttaa kansainvdlisilld sopimuksilla vahvistettua velvoitettaan tukea
jarjestaytymista ja tydehdoista sopimista.
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PAM haluaa muistuttaa, etta tydehtosopimusten yleissitovuuden romuttuessa ei yrityksilla
olisi endd tasapuolisia kilpailuolosuhteita ja tyéntekij6illd nykyistd turvaa. Jasenmaksujen
verovdhennysoikeuden poistaminen synnyttdisi Suomeen yhd selkedmmin kahden kerroksen
tyomarkkinat.

Helsingissd, 18. elokuuta 2025
Palvelualojen ammattiliitto PAM ry

Annika Rénni-Sdllinen
puheenjohtaja
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