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Lausuntonaan Palvelualojen ammattiliitto PAM ry lausuu seuraavaa:

Tyoneuvosto on ty6- ja elinkeinoministerion alainen riippumaton erityisviranomainen. Sen
tehtévdnd on antaa lausuntoja tydlainsddddnndn soveltamisesta ja tulkinnasta

seka toimia oikaisuvaatimusviranomaisena erdissd aluehallintoviraston tyélainsdaddantod
koskevissa poikkeuslupapdadtoksissd. Esitysluonnoksessa ehdotetaan tyéneuvoston
lakkauttamista ja siihen liittyvid lainsddddantémuutoksia.

Esityksen mukaan tyéneuvoston lausuntotehtdvistd luovuttaisiin kokonaisuudessaan.
Tyodneuvoston oikaisuvaatimustehtavat siirrettdisiin poikkeuslupa-asian ratkaisevalle
1.1.2026 aloittavalle Lupa- ja valvontavirastolle, jonka paatoksiin voitaisiin hakea muutosta
tyoétuomioistuimelta. Tyoneuvoston lakkauttamista perustellaan valtion hallinnon
sGdstétarpeilla.

Palvelualojen ammattiliitto PAM ry vastustaa esitystd tyéneuvoston lakkauttamisesta
seuraavin perustein.

Tyoneuvosto oikeudellisen yhtendisyyden edistdjédnd ja matalan kynnyksen
oikeusturvakeinona

Palvelualojen ammattiliitto katsoo, ettd tydneuvostolla kaksi yhta tarkeda tehtavaa.
Tyodneuvosto toimii oikaisuviranomaisena ja muutoksenhakuasteena erdissd poikkeuslupa-
asioissa. Tyéneuvosto myds antaa erityishallintoviranomaisena oikeudellisesti
sitomattoman lausunnon erdiden tyélakien soveltamisesta ja tulkinnasta. Lausunnoilla on
ollut keskeistd merkitystd erdiden tyélakien soveltamiskdytdnnén yhtendisyyden kannalta.
Tydneuvoston oikeudellisen arvion sisdltdvat lausunnot ovat olleet vaikuttamassa myds
tuomioistuinten ratkaisukdytdnnon laadukkuuteen. Tydneuvostolla on ollut lagjan
erityisasiantuntemuksensa perusteella yksittgista alioikeutta tai hallinto-oikeutta parempi
perehtyneisyys tydoikeudellisiin erityiskysymyksiin. Tama on tullut esille erityisesti uusien
tydelamdan ilmididen ja tydntekotapojen osaltq, joissa on tullut arvioitavaksi niiden
kuuluminen tyélainsGdddnnon soveltamisalaan. Talta osin tyéneuvostolla on ollut keskeinen
rooli matalan kynnyksen oikeusturvakeinona.
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Lausunnonantotehtévan lakkaaminen kokonaan vaikuttaisi tuomioistuinten
ratkaisukdytdnnoén laatuun erdiden tyéoikeudellisten erityiskysymysten osalta ja
lakkauttaisi kokonaan mahdollisuuden matalan kynnyksen arviointimenettelyyn
tyooikeudellisista erityiskysymyksista. Erityistd vaikutusta talla olisi tyéeladmdn uusien
ilmididen osaltq, joiden oikeudellinen arviointi jatkossa jdisi yksinomaan useita vuosia
kestavien tuomioistuinprosessien varaan.

Lausuntomenettely

Tydneuvosto on toiminut riippumattomana asiantuntijaviranomaisena, jonka
kolmikantainen kokoonpano on taannut laaja-alaisen ty6oikeudellisen ndkemyksen.
Lausuntomenettely on ollut kustannustehokas ja nopea tapa ratkaista tulkintakysymyksia
ilman raskasta tuomioistuinprosessia. Toisaalta Tyéneuvoston lausunto on saattanut olla
edistamdssa my6s kdrdjdoikeuden padtoksen oikeellisuutta ja yhtendisyytta erdiden
tyolakien tulkinnan ja tydlainsGddannén soveltamisalan osalta. Erityistd merkitystd talla on
ollut tyéeldman vusien ilmididen oikeudellisen arvioinnin osalta. Tyéneuvoston
lakkauttaminen poistaisi kokonaan tdmdan matalan kynnyksen oikeussuojakeinon.

Tyoéneuvostolla on ollut asiantuntemusta ratkoa myés tyéeldman uvusia ilmisita koskevia,
muun muassa tyélainsddddnnén soveltamiseen liittyvia kysymyksida. Tdllaisia kysymyksid on
ollut muun muassa alustataloudessa tydskentelevien henkildiden oikeusasemaan liittyen.
Mainittakoon, ettd Palvelualojen ammattiliiton alustataloustydntekijan oikeusasemaa
koskeva kanne oli Helsingin kérdjdoikeudessa vireilld neljd vuotta ilman, ettd asiaan olisi
saatu ratkaisua. Asiaan saatiin ratkaisu vasta Korkeimman hallinto oikeuden tuomion KHO
2025:41 myotda. Muutoin voidaan arvioida, ettd alustataloustaloustydntekijan
oikeusaseman kasittely tfuomioistuimessa olisi jatkunut vield noin 4-5 vuoden ajan ennen
ratkaisun saamista.

Tuomioistuinprosessit ovat siten erittdin pitkdkestoisia eik&d tuomioistuimen kautta ole
mahdollista saada kohtuullisessa ajassa ratkaisua uusia tydoikeudellisia ilmiditd koskeviin
kysymyksiin. Oikeudenkd&ynnin mittavat kustannukset myo6s johtavat siihen, etté ne ovat
tyontekijdasemassa olevan henkilon ulottumattomissa. Ndin ollen vudenlaisessa
tyooikeudellisessa asemassa oleva henkild jaa kdytannossa kokonaan vaille oikeussuojaa.
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Tyoeldmadn vusia ilmiditd koskevalle matalan kynnyksen oikeussuojakeinolle olisi siis
tosiasiassa nykyista lagjemmin tarvetta. Sen sijaan Tyéneuvoston lakkauttaminen poistaa
tdmadn tuomioistuinprosessia matalamman kynnyksen oikeussuojakeinon kokonaan ja
jattaa tyoeldman vusien ilmididen oikeudellisen arvioinnin pelkdstdadn pitkékestoisen ja
kustannuksiltaan mittavan tuomioistuinmenettelyn varaan.

Kaiken kaikkiaan Tyéneuvosto toteuttaa edelleen alkuperdistd tarkoitustaan ja on
tuomioistuinprosessia joutuisampi menettely tydlainsdddannén tulkintaa ja tyéntekijan
suojelua koskevien asioiden ratkaisuun valtakunnallisesti yhdenmukaisella tavalla (HE
24/1946 vp). Tybneuvoston lausunnot ovat yhdenmukaistaneet ty6lainsdddénnon tulkintaa
ja niitd on otettu huomioon my6s tuomioistuinprosesseissa. Tyésuojeluviranomaiset ovat
myd&s ottaneet huomioon tyéneuvoston lausuntokdytdntéd omassa padtoksenteossaan,
mikd& on myds vaikuttanut tulkintakdytannén yhdenmukaisuuteen.

Palvelualojen ammattiliitto pitdd huolestuttavana, ettd tyoneuvoston lakkauttamista
esitettdessd lausuntoasioille ei esitd mitddn vaihtoehtoista késittelyforumia, vaan tehtava
lakkaisi kokoaan. Tyéneuvoston lakkauttaminen ja lausuntojen antovallan poistuminen
vaikuttaisi edelld mainituin tavoin heikentévasti oikeusturvan saatavuuteen.
Lausuntotoimivallan lakkauttamisen sijaan olisikin tarvetta kehittdd vusia matalan
kynnyksen oikeusturvakeinoja.

Oikaisuvaatimusmenettely

Tyoneuvoston lakisddteisend tehtévand on toimia oikaisuviranomaisena ja
muutoksenhakuasteena poikkeuslupa-asioissa, jotka koskevat tydaikalain 39 §:44 ja
nuorista tyontekijoista annetun lain 15 §:aa.

Tyoaikalain 39 §:adn ja nuorista tyontekijdista annetun lain 15 §:adn liittyvat
oikaisuvaatimustehtavat ehdotetaan siirrettdavaksi 1.1.2026 toimintansa aloittavalle Lupa-
javalvontavirastolle. Lupa- ja valvontaviraston oikaisuvaatimuspddtoksestd olisi jatkossa
valitusmahdollisuus tyétuomioistuimelle.

Perustettavassa Lupa- ja valvontavirastossa tullaan kdsittelemadn laajalti useamman eri
hallinnonalan lupa- ja valvonta-asioita. Tydaikalain 39 §:n ja nuoria tyéntekijéita koskevan
lain 15 §:n soveltamiseen voi liittyd tulkinnanvaraisia tilanteita. Tyéneuvostossa
oikaisuvaatimukset on kasitelty kolmikantaisessa kokoonpanossa, joka on taannut lagjan
tyooikeudellisen asiantuntemuksen.
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Ndiden asioiden siirtdminen kdsiteltdvaksi laaja-alaisessa lupa- ja valvontavirastossa
osand lagjaa lupa- ja valvonta-asioiden kdsittelyd tarkoittaa valttamatta
asiantuntemuksen vdhenemistd tyooikeudellisissa kysymyksissé. Tatd ei voida pitad
tarkoituksenmukaisena. Esityksestd ei myoskadn selvid, millé tavoin ja missd
kokoonpanossa oikaisuvaatimusasioita olisi tarkoitus jatkossa kasitella.

Oikaisuvaatimusmenettelyn sdilyttamista tyéneuvostossa puoltaisivat siten
asiantuntemuksen ohella kdsittelyn nopeus, tuomioistuinten kuormittamisen vélttdminen ja
prosessista asiaosaisille aiheutuvat lisdkustannukset ja riitaisuuksien pitkittyminen.

Tyoneuvoston lakkauttamisesta saatavat valtionhallinnon sadstét

Tyoneuvoston lakkauttamista perustellaan valtiontalouden sédstétarpeilla. Esityksessa
katsotaan tyéneuvoston lakkauttamisella olevan positiivisia taloudellisia vaikutuksia
julkiseen talouteen. Esitysluonnoksen mukaan tyéneuvoston lakkauttaminen johtaisi noin
200 000 euron sadastoon. Huomattava osa ndistd toimintakuluista koostuu palkkakuluista.
Tyoneuvoston toimintamenot vuositasolla ovat noin 200 000 euroaq, joka on koko TEM:n
hallinnonalan budjetista 0,005285 prosenttia.

Esitysluonnoksessa ei ole arviota kustannusvaikutuksista, joita aiheutuu oikaisuasioiden
siirtdmisestd Lupa- ja valvontaviranomaiselle. Oikaisuasioiden mahdollinen siirto
edellyttad kuitenkin riittavad resurssointia vastaanottavassa viranomaisessa, joten
syntyva sddsto tulisi olemaan arvioitua vahdisempi. Tosiasialliseen sGdstéon tulisi
vaikuttamaan my6s hankkeen virkamiesoikeudellinen ulottuvuus ja toiminnan
vudelleenjdrjestelyn yhteydessda tapahtuva virkojen ja virkamiesten siirtyminen tehtavat
vastaanottavaan virastoon.

Tyoneuvoston lakkauttamisesta aiheutuva kustannussadstd jdisi ndin ollen niin vahdiseksi,
ettei sitd voida pitad tyéneuvoston lakkauttamisen todellisena syynd.

Lopuksi
Palvelualojen ammattiliitto katsoo, ettd tyéneuvostolla on asiantuntevana

lausunnonantajana merkittdva tehtava, jota ei tulisi lakkauttaa. Oikaisuvaatimusasioiden
kdasittelyssa on perusteltua edelleen sdilyttdd tyéneuvostolla oleva erityinen asiantuntemus.
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On selvadq, etta tyéneuvoston lakkauttamisen positiivinen vaikutus valtiontalouteen
olisi niin vahdinen, ettei silld voida perustella vahinkoa, joka aiheutuu ainoan matalan
kynnyksen oikeusturvakeinon ja merkittdvan tyéoikeudellisen lausunnonantajan
menettdmisestd.

Helsingissd, 22. syyskuuta 2025
Palvelualojen ammattiliitto PAM ry

Annika Rénni-Sdllinen
puheenjohtaja

Lisatietoja:

Arja Pohjola
lakiasiainpddllikké
puh. 0503863361
arja.pohjola@pam.fi
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