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HE 199/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ty6sopimuslain muuttamisesta
jasiihen liittyviksi laeiksi

Palvelualojen ammattiliitto PAM ry kiittédd mahdollisuudesta lausua ja

tulla kuulluksi tyésopimuslain muuttamisesta.

PAM vastustaa esitettyjd muutoksia

PAM katsoo, ettd esitettyjé muutoksia tydsopimuslakiin ei tule to-
teuttaa. Hallituksen lainsdaddntéhanke tulee entisestadn lisGadmadn
mddrdaikaisten tydsuhteiden kdayttod, mikda tulee matalapalkkaisten ja
naisvaltaisten palvelualojen ominaispiirteiden vuoksi heikentdmadn

alojemme tydntekijéiden asemaa entisestadn.

PAM edustaa yksityisten palvelualojen tyéntekijoita ja PAMin tydehto-
sopimusten soveltamisalojen piirissd tyoskentelee Ighes 400 000 pal-
kansaajaa. Palvelualojen tydntekijat ovat muita tyypillisemmin nuoria,

maahan muuttaneita tai naisia.

Epdtyypillinen ty6 on hyvin yleista palvelualoilla ja tyésuhteet ovat
usein osa-aikaisia ja madrdaikaisia ja tyotd teetetddn usein tarvitta-
essa tyohon kutsuttavan tyésopimuksin, puitesopimuksilla, vuokra-

tyona tai alustatyénd. Tybeldmdan epdvarmuus sekd huoli taloudesta
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ovat jo vahvasti ldsnd tyéntekijoiden arjessa. Liiton jasenkyselyt osoit-
tavat, ettd PAMin jasenten taloushuolet ovat tavallisempia kuin suoma-

laisilla yleensd.

Tilastokeskuksen mukaan matkailu- ja ravintola-alalla (mara-ala)
madrdaikaisten tydsopimusten kdytté on lisddntynyt selvdsti viime
vuosina. Vuonna 2024 mara-alan tyéntekijéistd 19 % oli mdadrdaikai-
sissa tydsuhteissa, kun vield vuonna 2020 luku oli 14 %. Kaupan alalla
kaikista alan palkansaajista 12 % oli madrdaaikaisia tyéntekijoitd ja kiin-

teistépalvelualalla (kipa-ala) 16 % vuonna 2024.

Ndailla aloilla madraaikaisista tyontekijéistd suuri osa oli samaan aikaan
myds osa-aikaisessa tyésuhteessa: mara-alalla 53 %, kaupan alalla
58% ja kipa-alalla 42 % vuonna 2024. Tama lisdd epdvarmuutta tydeld-
mdssd ja asettaa jo valmiiksi heikossa taloudellisessa tilanteessa olevat
henkil6t usein vield hankalampaan asemaan. Huolestuttavaa on myés
se, ettd mdadrdaikaisuus on valtaosin vastentahtoista. Vuonna 2023
kaikista mdadardaikaisista palkansaajista 58 prosenttia oli madrdaikai-

sessa tydssd, koska pysyvad tyota ei ollut tarjolla.

Madrdaikaisia tyésopimuksia koskevat muutokset

Mddrdaikaisuudet lisédntyvadt ja tyotd ketjutetaan

Palvelualoilla epdatyypilliset tyosuhteet ovat valitettavan tavallisia ja halli-
tuksen lainsdaddntdéhanke tulee entisestadn lisaédmadn niiden maaraa.
Toistaiseksi voimassa olevien tyésopimusten ensisijaisuus tydsuhdemuo-
tona heikkenee entisestddn, koska mdadrdaikaisten tyésopimusten kayt-

164 helpotetaan merkittavasti. Vaarana on, ettd esitys ei lisda tyota,
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vaan korvaa aiemmin vakinaisissa tyésuhteissa tehtya tyétd madrdaikai-
sella tyolla.

Palvelualoilla tyéntekijéiden vaihtuvuus on suurta ja etenkin nuorten kiin-
nittyminen tyéeldmdadn hankalaa. Lakimuutos ei sisdlla riittavid suojakei-
noja hallitusohjelmassa linjattuun perusteettoman ketjuttamisen lisGami-
sen estdmiseen, vaan pdinvastoin tulisi todenndkoisesti lisadmadn tyon
ketjuttamista. Palvelualoilla tyésuhteen aloittamisen mdadrdaikaisella tyo-
sopimuksella voi arvioida lisddntyvan, silla esimerkiksi Akava Worksin tut-
kimuksen (2025) mukaan kaupan alan tyénantajista 38 % ja muiden pal-
velualojen tyénantajista perati 61 % aikoo solmia osan vusista tydsuh-
teista mddrdaikaisena ilman perustetta vakituiseen tyésuhteeseen palk-
kaamiseen sijasta. Ketjuttamisen riskid kasvattaa se, ettd ainoana ta-
pana puuttua ketjuttamiseen on asian riitauttaminen jdlkikdteen, mikd on

tyontekijdlle kohtuuttoman pitkd ja kallis prosessi.
Raskaus- ja perhevapaasyrjintd kasvaa

Mdadrdaikaisten tyésuhteiden mdadrdn kasvu on erityisen huolestuttavaa
naisvaltaisilla palvelualoilla, sillé madardaikaisen tyésuhteen jatkamatta
jéttdminen on jo nyt tunnistettu olevan yksi yleisimmistd raskaus- ja per-
hevapaasyrjinndn muodoista. Siten madrdaaikaisten tydsuhteiden lisGéan-
tymisen myéta myos raskaus- ja perhevapaasyrjinndn odotetaan lisddn-
tyvan. Vaikka hallituksen esitys tunnistaa tdmdan, se ei tarjoa riittévia toi-
mia syrjinndn ennaltaehkdisemiseksi.

PAM katsoo, ettd raskaus- ja perhevapaasyrjinndn ehkdisemiseksi tyéso-
pimuslakiin tulisi lisGtd nimenomainen kielto jattdd mdadrdaikaisuus vusi-
matta raskauden tai perhevapaan takia. Lisdksi tulisi saatad syrjintdolet-
tama sddnnds tilanteisiin, jossa raskaana olevan tai perhevapaata kayt-

tavan tyéntekijan madrdaikainen tyésopimus jatetddn vusimatta.
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Heikennykset osuvat erityisesti tiettyihin henkiléryhmiin

PAM arvioi, ettd ehdotettu lainsdddantomuutos asettaa maahanmuutta-
jia, nuoria sekd muita heikossa tyémarkkina-asemassa olevia yhd hei-
kompaan asemaan tyéeldmdssd. Hallituksen esityksessdkin tunnistetaan
riski edelld mainittujen ryhmien syrjintdtapausten madrdn lisdantymi-
seen.

On huomioitava, ettd viime aikoina on toteutettu lukuisia muita tyésuhde-
ja sosiaaliturvaa koskevia heikennyksid, jotka kohdistuvat samoihin jo

heikoimmassa tydomarkkina-asemassa oleviin tyéntekijaryhmiin.
Merkittévid negatiivisia vaikutuksia tyéntekijoiden arkeen

Lakimuutosten vaikutukset tyollisyyteen ja talouteen ovat véhdisia. Muu-
toksilla voi kuitenkin olla merkittavid negatiivisia vaikutuksia sekd yhteis-
kuntaan etta yksittdisille tyontekijoille. Muutokset tulevat lisGadmadn tyo-
eldmdn epdvarmuutta ja tyontekijoiden epdvarmuutta tulevasta, joka on
omiaan heikentdmadn kulutuskysyntdd ja voi nuorten kohdalla lykatd
perheen perustamista ja oman asunnon hankintaa. Madrdaikaisissa tyo-
suhteissa tydskentelevilla on usein vakinaisia alhaisemmat ansiot ja hei-

ddan vaikutusmahdollisuutensa tyépaikalla ovat rajatut.
Epdselvyys sekd erimielisyydet kasvavat

Ehdotetut sddnnokset ovat monimutkaisia ja vaikeatulkintaisia, miké on
omiaan aiheuttamaan epdselvyytta tydpaikoilla ja kuormittamaan oi-
keuslaitosta tyésuhderiitojen myotd. Etenkin madrdaikaisten sopimusten
uusimista koskeva monimutkainen ehdotus seké tyon tarjoamisvelvolli-
suutta varten luodut uudet termit ("kyseiseen tai vastaavan kaltaiseen
tehtdvadn”) vaikeuttavat vadrinkaytoksiin puuttumista ja ovat omiaan

lisdédmadn tulkintaerimielisyyksid ja siten oikeusriitoja.
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TakaisinoHovelvollisuuteen tehtdavdat muutokset

Yksityisen palvelualan yritykset ovat usein pienid. Muun muassa ravinto-
alan yrityksista noin 70 % ja kaupan alalla Iahes puolet yrityksista tyollis-
tad alle 50 henkil6d. Ndin ollen takaisinottovelvollisuuden poistaminen
alle 50 tyontekijan yrityksilta heikentdd suuresti tydsuhdeturvaa palvelu-
aloilla, silla takaisinottovelvoitteen ulkopuolelle siirtyisi yli 100 000 alojen

palkansaajaa.

Lomavutusilmoitusaikaan tehtavat muutokset

Lomautusilmoitusajan lyhentdminen sekd ilmoitusmenettelyyn ehdotet-
tavat muutokset heikentdvat tyéntekijoiden asemaa mm. taloudellisesti
sekd aiheuttavat lisad epdvarmuutta tydeldmdssa.
Lomautusilmoitusaikaan esitetty malli, joka mahdollistaa tyéehtosopi-
muksen madrdyksista poiketen sopimisen, rikkoo tyéehtosopimus-
osapuolten sopimusautonomiaa ja oikeutta neuvotella tehokkaasti ty6-
ehtosopimuksista. Tdmd on Suomea sitovien kansainvdlisten velvoittei-

den vastaista.
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