Lausunto talousvaliokunnalle hallituksen esityksesta
laiksi julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista
annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyvista laeista
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Lyhyesti

PAM kannattaa esityksen tavoitteita ja paamadria, mutta katsoo, ettei esitystd voida
tallaisenaan hyvdksyd. Erityisesti haasteeksi muodostuu 10 %:n omistajuussadntoon liittyva
sd@dntely, johon ei lausuntokierroksen jdlkeisistd muutoksista huolimatta ole tehty riittéavia
muutoksia. Lisdksi vaikutusarviot koskien ruokapalveluita, kiinteisténhuoltoa ja vartiointialaa
ovat ylimalkaisia tai olemattomia.

Samalla kun julkisten kilpailutusten madrad halutaan lisatd, olisi samalla ehdottomasti
suitsittava kilpailutuksiin liittyvid ongelmia. PAMin ndkemyksen mukaan nykyinen
hankintalaki mahdollistaa negatiivisen kilpailun tyéehdoilla eritoten tyévoimavaltaisten
palveluhankintojen osalta. Se on omiaan luomaan negatiivisen kierteen, jossa heikot
tyoehdot ja tyéolosuhteet heikentdvat tuotettujen palveluiden laatua, vadristavat kilpailua ja
lopulta heikentdvat entisestadn palveluty6ta tekevien asemaa. Pahimmillaan se luo otolliset
olosuhteet tydperdiselle hyvdksikaytolle.

Omistajaosuuden rajaus yha ongelmallinen

PAM kannattaa esityksen tavoitteita, mutta katsoo, ettei sitd ole jarkevad tallaisenaan
toteuttaa.

Esityksen positiivisena puolena PAM ndkee sen, ettd vahimmadisomistusta koskeva vaatimus
johtanee siihen, ettd palvelutuotannossa hyddynnetddn enemmdan markkinoita ja tilanteet,
joissa hankintayksikot tekevat tarpeettomia madéria hankintoja sidosyksiéiltddn ilman
kilpailutusta vahenevdat. Kilpailutusten lisaantymisellé on positiivisia vaikutuksia sekd julkisen
talouteen ettd yksityiseen palvelumarkkinaan.

Omistajaosuuden rajausta on jossain mddrin lausuntokierroksen palautteen jalkeen
lievennetty. Nyt vahimmadaisvaatimusta ei sovellettaisi sellaisen sidosyksikon toimintaan, joka
on perustettu yleisen edun vuoksi ja jonka liikevaihto on alle yksi miljoona euroa. Lisdksi
terveystoimen toimialalla olisi pidempi siirtymdaika sidosyksikén omistusta koskevan
vaatimuksen toimeenpanolle. Liséksi sdddettdisiin mahdollisuudesta jatkaa
yksittdistapauksessa sidosyksikén kanssa tehtya sopimusta heindkuuhun 2030 saakka.

PAM katsoo, etteivat poikkeukset ole riittavida. Tallaisenaan lakiesitys lisda merkittavasti
riskid julkisten menojen kasvulle. Erityisesti pienissé kunnissa kustannukset saattaisivat
nousta huomattavasti, silld niilla ei valttamatta ole mahdollisuutta hankkia sidosyksikdiden
tarjoamia palvelvita markkinoilta tarjonnan puutteen tai riittdmattéman
hankintaosaamisen vuoksi.



Riskind on my®&s, ettd sidosyksikoissd alle 10 %:n omistusosuudella mukana olevat kunnat
siirtavat palveluita omaksi tuotannokseen eivatka kilpailutukset lisaanny, vaikka markkinoilla
olisikin tarjontaa.

On myés tilanteita, joissa tuotanto in-house -yhtididen kautta on jarkevin ja
kustannustehokkain vaihtoehto, jolloin kategorinen vaatimus 10 % omistusosuudesta karsii
kuntien mahdollisuuksia toteuttaa julkisia palveluja tarkoituksenmukaisesti.

Vaikutukset yksityisten palvelualojen ndkékulmasta

Muutos voisi liséta ruokapalvelu-, kiinteist6- ja vartiointipalveluiden hankintaa markkinoilta.
Ndiden toimialojen markkinoilla on pddsadntoisesti riittdvdsti toimijoita, jolloin kilpailutuksen
voi olettaa tuottavan tarpeeksi tarjouksia ja ndin myds julkisia kustannussadstéja.

Ruokahuollon palveluissa omistusosuusvaatimuksen vaikutukset lienevat vahdisid, silla
pienemmissdkin kunnissa omistusoikeudet tdlla toimialalla ovat padsadntoisesti yli 10 %. Silti
esitykselld voidaan ndhdd olevan kilpailutuksia lisdéva vaikutus.

Kiinteistopalvelualalla omistusoikeuden vahimmadisvaatimuksen vaikutukset ovat niin ikadan
pienid, silld esimerkiksi monilla julkisomisteisilla kiinteistopalveluyrityksillé on vain yksi
omistdja ja KKV:n selvitysten mukaan moni kunta olisi siirtdmdssa siivouspalveluita takaisin
omaksi tuotannokseen, mikali omistusoikeusvaatimus astuisi voimaan.

Toisaalta kiinteistopalvelualalla julkiset kilpailutukset ovat jo nyt hyvin tavanomaisia ja
markkinoilla toimivat yritykset ovat tottuneet osallistuman niihin. Kiinteistépalvelumarkkina
on siis hyvin valmis vastaamaan lisdantyneisiin kilpailutuksiin, joita muutoksen myé&td tulisi.

Toisaalta on myés mahdollista, ettd markkinoiden hyddyntdmisen sijaan julkiset toimijat
siirtdvat palveluita omaksi tuotannokseen tai perustavat pienempid sidosyksikkoja. Talloin
tavoite kilpailutusten lisGantymisestd ei toteudu. Haasteeksi voi nousta myds se, ettd etenkin
pienemmissd kunnissa hankintaosaaminen on heikompaa ja kilpailutusten laatu kdrsii. Jo nyt
erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten on vaikea osallistua kilpailutuksiin, jos ne ovat liian
monimutkaisia tai huonosti valmisteltuja.

Hankintalaki ei ehkdise tyoperdista hyvaksikayttoa riittavasti

Samalla kun julkisten kilpailutusten madarad halutaan lisatd, olisi samalla ehdottomasti suitsittava
kilpailutuksiin liittyvid ongelmia. PAMin kokemuksen mukaan nykyinen hankintalaki mahdollistaa
negatiivisen kilpailun tyéehdoilla eritoten tydvoimavaltaisten palveluhankintojen osalta. Se on
omiaan luomaan negatiivisen kierteen, jossa heikot tyéehdot ja tydolosuhteet heikentavat
tuotettujen palveluiden laatua, vadristavat kilpailua ja lopulta heikentavat entisestadn palvelutyota
tekevien asemaa. Pahimmillaan se luo otolliset olosuhteet tyoperdiselle hyvaksikaytolle.

Esimerkiksi Ruotsissa hankintayksikén velvollisuutena on edellyttéd tarjogjilta alalla noudatettavien
ty6ehtojen vahimmdismdadrdysten noudattamista seké edellyttad tarjoajaa valvomaan
alihankkijoidensa osalta vastaavien ehtojen noudattamista.



Nykyiselladn ty6- tai ympdristorikokset eivat ole pakollisia poissulkemisperusteita silloin, jos yritys
tai yhteis6 on tuomittu niiden perusteella vain yhteisésakkoon. Yhteisosakolla kuitenkin pyritadn ja
voidaan vaikuttaa nimenomaan oikeushenkilon padatéksentekoon ja toiminnan ohjautuvuuteen.

PAM esittadkin, ettd julkisten hankintojen vastuullisuuden edistdmiseksi tarjogja tulee sulkea
tarjouksen ulkopuolelle myds siind tapauksessa, ettd tarjoajayritys tai sen alihankkija on fuomittu
ty6- tai ympdristorikoksesta yhteisésakkoon.

Esityksessd ei ehdoteta muutoksia lain 98 §:n hankintasopimuksen erityisehtoja koskevaan
madrdykseen. Tybperdisen hyvaksikayton ehkdisemiseksi sekd tyéehtojen ja palvelujen laadun
turvaamiseksi PAM esittdd, ettd velvoite ottaa hankintasopimukseen tydlainsGdaddnnén ja
ty6ehtosopimusten vdhimmadaisehtojen noudattamista tarkoittava ehto ulotetaan koskemaan
muidenkin kuin vain keskushallintoviranomaisjulkisyhteisdjen palveluhankintoja. Vaihtoehtoisesti
tama erityisehto tulisi ulottaa palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin kdytettdessd
valintaperusteena edullisinta hintaa. Ehtoa voitaisiin edellyttad myos silloin, kun se katsotaan
tarpeelliseksi hankintojen sosiaalisen vastuullisuuden varmistamiseksi; arvioitaviksi tulisivat talléin
esimerkiksi palveluhankintaan sisdaltyvat riskit tyoperdiselle hyvaksikaytolle.

Sosiaalisen vastuun ja siihen liittyvdn laadun erityiseksi edistdmiseksi tulee hankintayksikailla olla
oikeus ottaa palveluhankintaa koskevaan sopimukseen myos ehtoja, jotka edellyttavat
tyolainsGdddanndn tai tydehtosopimusten vahimmadisehtoja parempien tyéehtojen noudattamista.

Olennaista olisi myds, ettd hankintalaki velvoittaisi hylkddmddn palveluhankintaa koskevan
tarjouksen, joka on selkedsti alihintainen sekd velvoittaisi sulkemaan ulos kilpailutuksista
sellaiset tahot, jotka ovat rikkoneet laeissa ja tyéehtosopimuksissa sdddettyjd ympdristo-,
sosiaali- ja tyéoikeudellisia velvoitteitaan.

Muuta

PAM kannattaa 65 §:ssd sdadettavad markkinakartoitusta, 75 §:n suurten hankintojen
jakamista osiin, 124 §:n hankintamenettelyd koskevaa kertomusta sekda 125 §:ssd
sdddettdvaa yhden tarjouksen kilpailutusten vusimista.

Esitykset ohjaavat hankintojen huolelliseen suunnitteluun ja lisdavat kilpailutusten
tehokkuutta.
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