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Arviomuistio tyovoimapalveluviden kehittdmistarpeista kuntouttavan
tyétoiminnan vudistamisen yhteydessd

Kehittdmisehdotus 1: Uravalmennuksen raatalointi

Arviomuistiossa todetaan, ettei uravalmennuksen siséltéd ole tarkasti sdddelty, mika
mahdollistaa yksiléllisen ragtaléinnin. PAM katsoo, ettd yksildllinen raatalsinti on ollut
mahdollista my&s nykyisen lainsGadannén puitteissa, mutta lain tulkinta ja toimeenpano
ovat valitettavasti vaihdelleet alueittain.

PAM korostaa, ettd uravalmennuksen vaikuttavuudesta on talla hetkelld niukasti tietoa:
seuranta painottuu osallistujamdadriin, eikd systemaattisesti arvioida siirtymia tyohon tai
koulutukseen, tutkinnon suorittamista tai sitd, millaisiin ja kuinka kestéaviin tydsuhteisiin
osallistujat tyéllistyvat. Lisdksi toteutustavat vaihtelevat alueittain, mika heikentdda
vertailtavuutta ja yhdenvertaisuutta.

Arviomuistioon tulee sisdllyttdd konkreettiset ehdotukset vaikuttavuuden mittaamisesta ja
pitkittdisseurannasta, jotta uravalmennusta voidaan kehittad niin, ettd se tukee aidosti
ihmisten kiinnittymistd tyoeldmadn ja etenevid urapolkuja. PAM pitdd kannatettavana
my®&s uravalmennuksen vahvistamista helposti saavutettavana ohjaus- ja tukipalveluna,
silla erityisesti yli 55-vuotiaat ja tdsmdatyokykyiset hyétyvat matalan kynnyksen tuesta, ja
palvelu on ollut ndissd ryhmissa alikdytdssa. Erityisesti tasmdtyokykyisille ja yli 55-vuotiaille
on jatkossa madriteltéva uravalmennukseen velvoittavat vahimmadaisehdot (esim. tuen
intensiteetti, kesto ja yhteensovittaminen muiden palveluiden kanssa), jotta palvelupolku
vahvistuu eikd toteutus jaa alueiden harkinnan ja resurssipaétésten varaan.

Kehittamisehdotus 2: Tyéhénvalmennuksen menetelmien monipuolistaminen

PAM katsoo, ettd ty6hénvalmennus on monin paikoin toteutunut liian kevyend palveluna
ilman selkeitd vaikuttavuusmittareita. Tyohénvalmennuksen menetelmien
monipuolistaminen on kannatettavaa, mutta kehittamisen keskeiseksi tavoitteeksi tulee
asettaa tyémarkkinoille kiinnittymisen pysyvyys sekd tydsuhteiden laatu. Pelkka
tydllistyminen ei ole riittdva onnistumisen mittari, jos lopputulos muodostuu lyhyista
jaksoista epdvarmoissa tydsuhteissa tai heikoin tyéehdoin.
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Erityisen ongelmallista on arviointitapa, jossa lyhytkestoinen tyéllistyminen tulkitaan
onnistumiseksi rekisteripoistumana, vaikka henkilé palaa pian tyéttomdksi ja tilastollisesti
ndyttdytyy uutena ty6ttémyysjaksona. Tdmdn vuoksi tyohonvalmennukselle tulee
mddritelld seurantamittarit, joissa arvioidaan palveluun osallistuneiden tyésuhteiden kestoa
ja pysyvyyttd sekd madrdaikaisuuksien ja ketjutuksen kehitystd.

PAM korostaa myo&s palvelun tyéeldmdalahtoisyyttd: valmentajien on oltava tiiviissa
yhteydessa yrityksiin, etsittdva aktiivisesti my6s piiloty6paikkoja ja rakennettava polkuja
osatyokykyisten sekd yli 55-vuotiaiden tuettuun tyéllistymiseen. IPS-tyéhénvalmennus on
tuottanut hyvid tuloksia, mutta se on toistaiseksi tavoittanut vain pienen joukon ja ollut
Iadhinnd hyvinvointialueiden jarjestdmadd. Asiakasryhmistd, rooleista ja jarjestdmistavoista
sekd rahoituksesta (esim. hyvinvointialueet, tyéllisyysalueet ja Kela) tulee sopia selkedsti,
jotta padllekkdaisyyksia ei synny ja palveluketju toimii yhdenmukaisesti.

Kehittamisehdotus 3: Tyollistymissuunnitelman rakentaminen palvelukokonaisuudeksi

PAM pitda tyollistymissuunnitelman rakentamista palvelukokonaisuudeksi perusteltuna.
Suunnitelman tulee muodostaa asiakkaan tilanteeseen ja palvelutarpeeseen kytkeytyvd,
johdonmukainen etenemispolku, eikd jaadad irrallisten toimenpiteiden luetteloksi.

Nykyisin tyollisyyspalvelut, sosiaalitoimi, terveydenhuolto ja Kela toimivat liian erillaan,
minkd vuoksi asiakkaalle syntyy rinnakkaisia suunnitelmia ja palvelut jadvat sovittamatta
yhteen. Tarvitaan yhteinen toimintamalli, joka mahdollistaa matalan kynnyksen
viranomaisyhteistyon, yhteisen tilannekuvan ja yhden yhteisen, vastuullisen suunnitelman
erityisesti asiakkuuden alussa. Tadmda edellyttad eri viranomaisten kdytantéjen tarkastelun
lisGksi my0s tietosuoja- ja tiedonvaihtokdytantojen tarkistamista.

Suunnitelmien tulee olla tyéelamadl&ahtoisid, realistisia ja seurattavia sekd kaikkien
olennaisten toimijoiden kdytettdvissd, huomioiden my6s kuntoutustarpeet. Palveluiden
pirstaleisuus ja siiloutuminen heikentavat tyéttoman kokonaistilanteen hahmottamista ja
vaikeuttavat oikeiden tukien ja palveluiden kohdentamista.

Kehittdmisehdotus 4: Sddntelyn tarkentaminen (kokeilu, valmennus)

PAM pitdaa kokeiluja ja valmennuksia koskevan s@dntelyn tarkentamista perusteltuna, jotta
normiohjaus on yhdenmukaista, palvelupolut yhdenvertaisia ja vaarinkdytékset ehkdistaan.
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Samalla sddntelyn ja toimeenpanon on tuettava pysyvad tyémarkkinakiinnittymista eika
ohjata heikossa asemassa olevia pitkittyviin ketjuihin ilman realistista siirtymdd tyéhon tai
koulutukseen.

PAM kannattaa tyékokeilun enimmdiskeston lyhentamistd, silla pitkat jaksot lisaavat riskia
palkkatyon korvautumisesta tyokokeilulla ja heikentdvat tyénhakijan asemaa. Samalla on
havaittu, ettd tyckokeilu toteutuu toisinaan vadranlaisiin tyétehtdviin, Tydkokeilun
tarkoituksen tulee korostaa alan soveltuvuuden selvittamista asiakkaalle, ei tyévoiman
korvaamista. Siksi tyétehtdvien soveltuvuus tulee arvioida huolellisesti asiakkaan kanssa,
tyokokeilun etenemistd on seurattava ja sen rinnalle tulee tarvittaessa kytked valmentajan
tuki. Tyokokeiluun on my6s aina liitettdva yhteisesti laadittu jatkosuunnitelma ja selked
siirtymdlogiikka kohti palkkaty6td tai koulutusta, tarvittaessa palkkatuen avulla silloin, kun
tyénantajalla on todellinen ja pysyva tyévoiman tarve. PAM kiinnittad erityistd huomiota
palvelualoihin, joilla ty6ttomid ohjautuu kdytdnnossd usein palkattomiin harjoittelu- ja
kokeilujaksoihin. Viranomaisten on varmistettava selkein rajauksin, systemaattisella
seurannalla ja yhtendisilla toimintamalleilla, ettei palkattomilla jarjestelyilld korvata
palkkatyota.

Kulukorvauksen osalta PAM korostaa, ettd toistuvien valttamattomien kustannusten osalta
korvauksen tulee padsadntoisesti perustua oikeuteen eikd laajaan harkinnanvaraisuuteen,
jotta osallistuminen ei esty taloudellisista syista eivatka kdytannot eriydy alueittain.

Lisaksi PAM haluaa nostaa esiin, ettd kuntouttavan tyétoiminnan lakkauttamisen myota
tyévoimapalveluille on kohdennettava lisdd resursseja. Sosiaalipalveluja tarvitseville on
rakennettava realistiset polut kohti tyéeldmdad sosiaalipalvelut huomioiden, ja
tyévoimaviranomaisia on koulutettava tunnistamaan ndiden henkiléiden palvelutarpeet.

Kehittdmisehdotus 5: Alueellisten yhteistyésopimusten edistdminen

PAM pitdaa alueellisten yhteistydsopimusten edistdmista kannatettavana, koska ne voivat
selkeyttdd tyonjakoa ja varmistaa palveluketjujen toimivuuden erityisesti silloin, kun
asiakkaan palvelutarve edellyttdd usean viranomaisen yhteisty6td. Sopimusten tueksi
toimijoiden tulee luoda konkreettiset rakenteet ja kdytdnnot, jotka mahdollistavat toimivan
yhteistydn arjessa.
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PAM nostaa esille, ettd TE24 Sote-yhdyspinnat -tyéryhman suositukset heikoimmassa
tyomarkkina-asemassa olevien tyollistymisen tukemiseksi eri viranomaisten yhteisty6td
vahvistamalla tulee huomioida alueellisten yhteistyésopimusten edistdmisessd.

Mitd muuta haluatte kertoa tdssd yhteydessa?

Lopuksi PAM katsoo, ettd arvioinnissa on tunnistettava toimintaympdristén muutos:
hallituksen tyéeldmduudistukset ovat kokonaisuutena heikentdneet tyontekijéiden
tyosuhdeturvaa ja neuvotteluasemaa. Tdssa tilanteessa palkattomiin harjoittelu- ja
tyokokeilujaksoihin liittyvat vadrinkdyttoériskit korostuvat, koska tyénantaijille voi syntya
aiempaa vahvempia kannustimia kattaa pysyvid tyévoimatarpeita jarjestelyilld, jotka eivat
synnytd tydsuhdetta ja palkanmaksuvelvollisuutta. Siksi painopistettd tulee siirtad
palkattomista jaksoista palkalliseen tyohon ja palkkatukeen, joka kytkee tydllistdmisen
tyosuhteen ehtoihin ja turvaa tyéntekijdlle normaalit tyéeldmdoikeudet.

Helsingissd, 13. helmikuuta 2026
Palvelualojen ammattilitto PAM ry

Annika Rénni-Sdllinen
puheenjohtaja

Lisatietoja:

Egezona Kllokoqi-Bublaku
sosiaalipoliittinen asiantuntija
puh. 0404133759
egezona.kllokogi@pam.fi
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