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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi naisten ja miesten vdlisesta
tasa-arvosta annetun lain (609/1986) ja erdiden muiden lakien muuttamisesta
(palkka-avoimuusdirektiivin kansallinen tdytdnt66npano)

Ehdotetuilla lain muutoksilla pantaisiin tayténtéon Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteen soveltamisen lujittamisesta
palkkauksen ldpindkyvyyden ja tdytantéénpanomekanismien avulla (EU) 2023/970 (palkka-
avoimuusdirektiivi). PGdministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmakirjauksen
perusteella direktiivi esitetadn taytantéon pantavaksi minimisddnnésten mukaisesti.

Kommenttimme koskien tasa-arvolain 3 §:aa
Maddéritelmia

Esityksen mukaan sukupuolten palkkaerolla tarkoitetaan tdssd laissa tyénantajan nais- ja
miespuolisten tyontekijdiden keskipalkkatasojen eroa ilmaistuna prosenttiosuutena
miespuolisten tyontekijoiden keskipalkkatasosta.

Tyéntekijaryhmalla tarkoitetaan téssa laissa samaa tai samanarvoista tyotad tekevia
tyontekijoitd, jotka tyontekijéiden tyénantaja on ryhmitellyt muutoin kuin sattumanvaraisesti
3 a §:n 1 momentissa tarkoitettujen syrjimattomien, objektiivisten ja sukupuolineutraalien
kriteerien perusteella ja tapauskohtaisesti yhteistydssd henkiléston edustajien kanssa.

PAM katsoo, ettd esitykseen lisattavat madritelmat sukupuolten palkkaerostaja
tyéntekijgryhmdstédtukevat hyvin tydnantajia lain velvoitteiden toteuttamisessa.

Keskipalkkatason kdsitettd olisi selvyyden vuoksi tarkennettava joko esityksen taustateksteihin
tai suoraan pykdladan. Olisi tdsmennettdvd, tarkoitetaanko keskiarvoa vai mediaanipalkkaa ja
mit& palkanosia otetaan mukaan laskentaan.

Samoin olisi hyva ohjata tydnantajaa tilanteessa, jossa tydpaikalla puuttuu henkiléston
edustaja, jonka kanssa tehda yhteisty6td palkka-tasa-arvoa edistévien velvoitteiden kanssa.

Kommenttimme koskien tasa-arvolain 3 a §:da
Tyon samanarvoisvuden funnistaminen

Tyon samanarvoisuutta arvioitaisiin esityksen mukaan syrjiméttomien, sukupuolineutraalien ja
ty6ssa merkityksellisten arviointikriteerien perusteella.
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Esityksen mukaan palkkausjdrjestelmdssa kdytettdvien arviointiperusteiden ei kuitenkaan
tarvitsisi vastata sanamuodoltaan esityksen nimenomaisesti mainittuja tekijéitd, vaan se voisi
sisdltad myos muita tyossa tai tehtdvassa merkityksellisia sukupuolineutraaleja kriteerejq,
jotka heijastavat tyén vaativuutta tai arvoa kyseisessd tydssa tai tehtdvassa merkityksellisellé
tavalla

PAM pitda tarkednd, ettd esityksessd tunnistetaan, ettd Suomessa palkkojen madrittdminen
perustuu pitkdlti tydehtosopimuksiin sisaltyviin palkkausjdrjestelmiin, jotka ovat rakentuneet
tyomarkkinajdrjestojen yhteistydnd palvelemaan kunkin sektorin omia relevantteja
tarpeitaan. Arvostamme lisdksi pykdldmuotoilua, joka ohjaa myods tyémarkkina osapuolten
kiinnittdmdadan huomiota sopimiensa palkkausjdrjestelmien syrjimdttémyyteen ja tasa-
arvoisuuteen.

Ehdotamme, ettd perusteluteksteissa korostettaisiin vielé nimenomaisesti
palkkausjdrjestelmien "pehmedmpien vaativuuselementtien" kuten yhteistyo- ja
vuorovaikutustaitojen, huolellisuuden tai empatiataitojen huomioimista, joita naiset
keskimdadrin hallitsevat paremmin kuin miehet, vastapainoksi koville kriteereille, joissa miehet
keskimddrin suoriutuvat paremmin. Tadmdn tukemiseksi olisi tarkedd, ettd valtio tuottaisi tyon
arviointiin soveltuvia tyokaluja. Tdma tehtéva voisi olla esimerkiksi valtakunnansovittelijan
toimistolla edellyttden, ettd valtakunnansovittelijan tehtavakenttad laajennettaisiin ja
resursseja vahvistettaisiin.

Kommenttimme koskien tasa-arvolain 6 §:&Ga
Tyénantajan velvollisuus edistdd tasa-arvoa ja palkkatietdmystd

Esityksen mukaan tyénantajan on annettava 3 momentissa tarkoitetut tiedot tyontekijsille
helposti saatavassa muodossa. Esitys keskittyy kuitenkin padasiassa tilanteisiin, joissa tietoja
annetaan, eikd riittavdasti siihen, mitd helposti saatavalla tosiasiallisesti tarkoitetaan.

PAM katsoo, ettd tiedon helpon saatavuuden tulee sisdltdd myds sisdllon ymmdrrettavyys.
Tiedot on esitettdva siten, ettd ne ovat aidosti omaksuttavissa tyéntekijoiden erilaiset taustat
ja valmiudet huomioiden. Vaikka vammaisten tyéntekijdiden osalta ymmadrrettdvyydesta
sdadetddn erikseen, tulee vastaava velvoite ulottaa my6s muihin tyéntekijaryhmiin —
erityisesti maahanmuuttajataustaisiin, kokemattomiin ja nuoriin tyéntekijoihin.

Lisaksi katsomme, ettd palkkatietojen tulee olla jatkuvasti saatavilla ja helposti
tarkistettavissa, ei ainoastaan kertaluonteisesti tai tydonantajan erikseen valitsemissa
tiedonantotilanteissa. Tadmad vahvistaisi tiedon Idpindkyvyyttd ja tukisi lain tavoitetta edistad
tasa-arvoa tyépaikoilla.
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Kommenttimme koskien tasa-arvolain 6 d §:Gd

Tyénantajan velvollisuus ilmoittaa palkkaerof

Tilastokeskus tuottaa tulorekisterin pohjalta valtaosan niistd tiedoista, jotka tyénantajan on
toimitettava tasa-arvovaltuutetulle.

Tyonantajan vastuulle jad koottavaksi tiedot sukupuolten vdlisestd palkkaerosta
tyontekijaryhmittdin sekda palkkaerittely tavallisen peruspalkan ja tdydentdvien tai muuttuvien
palkanosien osalta. Lisdksi tyénantaja madarittad tyontekijaryhmittymat yhteistydssa

henkiléstonedustajan kanssa.

PAM pitdd ilmoittamisvelvollisuutta tasa-arvovaltuutetulle tulorekisterin kautta hyvand ja
korostaa, ettd mahdollisimman automaattinen tietojensiirto tulorekisteristd parantaa tietojen
luotettavuutta ja yhdenmukaisuutta.

limoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvat vahintadn 100 tyéntekijan tyonantajat.
Tyontekijamadrda laskettaessa voidaan jattad huomioimatta yrityksessa teetettdvien téiden
kannalta poikkeuksellisissa tai tilapdisissd tehtdvissa tyéskentelevat sekd lyhyehkdissa
kausiluontoisissa t6issd olevat tyontekijat. Perinteisesti tdllaisiksi on katsottu esimerkiksi

sesonki- ja kiireapulaiset, kuten kesatyéntekijat ja harjoittelijat.

Palvelualoilla on kuitenkin laajasti kdytossa tyéntekijareservejd, jotka ovat sopimussuhteessa
yritykseen ilman sadannollistd tyéaikaa ja joita voidaan kutsua téihin epdsadnnollisesti mutta
usein. PAM katsoo, ettd 100 hengen tyontekijamadradn tulisi laskea myds tydntekijat, joita
kaytetddn tihedsti, joskin epasddnnollisesti ja heiddn panoksensa on valttamaton yrityksen

liilkketoiminnan kannalta.

Tasa-arvon kehityksen nopeuttamiseksi palkkaerojen raportointivelvollisuutta olisi vaadittava
myd&s pienemmiltd kuin vahintdan 100 hengen yrityksilta. Tulorekisterin hyddyntdminen

mahdollistaa velvoitteen lagjentamisen ilman, ettd se lisdisi tyénantajien hallinnollista taakkaa.

Kommenttimme koskien tasa-arvolain 6 e §:aa

Yhteinen palkka-arviointi
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Esityksen mukaan, jos palkkaeroja ei voida perustella objektiivisilla ja sukupuolineutraaleilla
kriteereilla, tydénantajan on korjattava tilanne kohtuullisessa ajassa ja viimeistadn kuuden
kuukauden kuluessa yhteistydssa henkiléston edustajien kanssa. Direktiivin mukaan korjaus on
tapahduttava kohtuullisessa ajassa.

PAM katsoo, ettd kuuden kuukauden mdadrdaika pykdaldssa 6d ja 6e palkkasyrjintédtilanteen
korjaamiselle ei ole kohtuullinen, vaan tulisi olla lyhempi. SGannds ei myodskddn ota kantaa
siihen, milta ajalta palkka/palkat olisi korjattava. Jos se tulkitaan siten, ettd palkankorjaus
tehdddn korjaushetkestd eteenpdin, tGma olisi omiaan viivastyttdmaddan tyénantajan
korjausaikataulua. Korjaus tulisi toteuttaa takautuvasti vahintaéan hetkeen, jolloin epdkohta on
todettu.

Kommenttimme koskien tasa-arvolain 6 g §:aa
Tyéntekijén tiedonsaantioikeus palkoista

Ty6énantajalla on velvoite antaa palkoista tietoa tyontekijdlle pyydettdessd, omaehtoisesti tai
henkiléstonedustajan tai tasa-arvovaltuutetun valityksella.

PAM katsoo, ettd riittdvien palkkatietojen saanti palkkasyrjinndn epdilytilanteessa on edelleen
hankalaa. Syrjintad epdilevan on vaikea saada palkkansa korjattua. Tilanteessa, jossa
tyontekijaryhmat ovat pienid, syntyy kdytdnndssa aina este antaa tietoja suoraan
tyontekijdlle. Ehdotamme, ettd silloin, kun palkkasyrjinndstd syntyy palkka-arvioinnin
perusteella epdily, olisi henkiléstonedustajalla oikeus antaa, tietosuojan estamattd, tiedot
myos suoraan sille, jonka epdillddn syrjityksi.

Kommenttimme koskien tasa-arvolain 8 §:éd

Syrjintd tyéoeldmdssd

PAM pitda hyvdnd esitettyjd tarkennuksia ja sitd, ettd tyénantajaan rinnastetaan konsernissa
myos emo- tai tytdryhtio siltd osin, kun tama padttaa palkka- tai palvelussuhteen ehdoista
toisessa konserniyhtiéssd.

Kommenttimme koskien tasa-arvolain 9 a §:ad

Todistustaakka
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Pykdaladn sdddettdisiin todistustaakasta silloin, kun tyénantaja ei ole noudattanut tasa-
arvolain mukaisia palkkauksen lapindkyvyytta koskevia velvoitteita. Tatd ei kuitenkaan
sovellettaisi, jos tyénantaja osoittaisi, ettd momentissa tarkoitettujen palkkauksen

lapindkyvyytta koskevien velvoitteiden rikkominen on ollut ilmeisen tahatonta ja vahaista.

PAM katsoo, ettd velvoitteiden laiminlyénti tulisi aina katsoa tahalliseksi, jos tyonantaja on

jattanyt lapindkyvyytta koskevia velvoitteita noudattamatta tilanteessa, jossa
palkkasyrjinndstd syntyy perusteltu epdily.

Kommenttimme koskien tasa-arvolain 12 §:aa
Hyvityksen vaatiminen

Palkkasyrjintdkieltoa rikottaessa kanne on nostettava kolmen vuoden kuluessa siitd, kun
kantaja on saanut tietdd tai hdnen olisi pitanyt tietad palkkasyrjintdkiellon rikkomisesta.

PAM pitda hyvdng, etta kanneaika on kolme vuotta. Eripituiset kanneajat pykdldssa voivat

mahdollisesti aiheuttaa sekaannuksia.

Kommenttimme koskien tasa-arvolain 21 §:6d

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolavtakunnan foimivalta lainvastaisen menettelyn johdosta

PAM katsoo, ettd sdddettava laiminlyéntimaksu tehostaa lain noudattamista.

Kommenttimme tasa-arvovaltuutetusta annetun lain muuttamisesta

Lakimuutoksella tdsmennetddn tasa-arvovaltuutetun tehtdvad palkkatasa-arvon valvojana.

Valtuutetun tehtavat lisaantyvat huomattavasti ja PAM pitdd tarkedand, etta tasa-
arvovaltuutetulle varmistetaan riittavat resurssit tehtavien toteuttamiseen.

Kommenttimme tulotietojéirjestelmdstd annetun lain muuttamisesta

PAM pitda tarkedn, ettd tulorekisterin yllapitdjdlle varmistetaan riittavat resurssit uusien
tehtdvien toteuttamiseen.

Kommenttimme tilastokeskuksesta annetun lain muuttamisesta

PAM pitaa tarkedn, ettd tilastokeskukselle varmistetaan riittavat resurssit uusien tehtavien

toteuttamiseen.
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Kommenttimme koskien sukupuolivaikutuksia (4.2.3)

Esityksessd ehdotetulla sddntelylld parannetaan edellytyksid estdd sukupuoleen perustuvaa
palkkasyrjintdd ja edistetddn tasa-arvoa tyéeldmdssa.

PAM katsoo, ettd esitys vie tasa-arvokehitystd eteen pdin kaikenkokoisissa yrityksissd ja
parantaa nykytilannetta siing, ettd myds osa-aikaisten tyéntekijéiden palkkatiedot tulisivat
osaksi sukupuolten palkkaeroja kuvaavia tilastoja. Tdhdn asti palkkaeroa on arvioitu
kokoaikaisten tyéntekijéiden palkkojen tiedoilla. Talla on merkitysta yksityisilla palvelualoilla,
joissa esimerkiksi vahittdiskaupassa ja majoitus- ja ravitsemistoiminnoissa léhes puolet
tyontekijoistd on osa-aikaisia. Muutosten my6td saamme luotettavampaa tietoa sukupuolten
vdlisestd kansallisesta palkkaerosta.

Kommenttimme koskien vaikutuksia palkansaajiin (4.2.4)

PAM uskoo, ettd palkkauksen lisadntynyt [dpindkyvyys auttaa ehkdisemddn naisten tyon
aliarvostusta yleisemmin ja edistdd oikeudenmukaisempaa palkkakehitystd sukupuolesta
rippumatta.

Yhteisen palkka-arvioinnin tarkoituksena on madrittad, korjata ja estdad sellaiset nais- ja
miespuolisten tyontekijoiden palkkaerot, joita ei voida perustella objektiivisilla ja su-
kupuolineutraaleilla kriteereilld, ja sen on sisdllettava lukuisia palkkatietoja.

PAM pitdad hyvand, ettd palkka-arviointiin vaaditaan kattavasti tietoja. Se kannustaa
tyonantajaa poistamaan perusteettomat palkkaerot ennalta ja edesauttaa tasa-
arvokehitystd.

Muut huomiot

PAM katsoo, ettd Suomella olisi ollut mahdollisuus ja tarve implementoida direktiivi paremmin
kuin minimitasoisesti. Sukupuolten palkkaero Suomessa on keskim&darin noin 15-16 % joka on
suurempi kuin EU:n keskiarvo ja suurempi kuin muissa Pohjoismaissa. Historiallisten
palkkavinoutumien oikominen olisi vaatinut esimerkiksi direktiivin raportointivelvollisuuden
saatémista koskettamaan huomattavasti pienempien kuin 100 henkilén yrityksid.
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2024 oli palvelualojen suurilla toimialoilla (tukkukauppa, vahittdiskauppa, majoitus- ja
ravitsemus, turvallisuus ja kiinteistonhoito) yhteensd 72 512 alle 100 hengen yritystd, joissa
166 075 henkilotyévuotta, joka on 54,4 % kaikista palvelualojen suurten toimialojen
henkilotyovuosista (Lahde Tilastokeskuksen yritysten rakenne- ja tilinpadatéstilasto). Lain
parannusten ulkopuolelle jaa siis palvelualojen osalta suuri joukko.

Helsingissd 5.2.2026
Palvelualojen ammattilitto PAM ry
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