Tdaydentdva lausunto hallituksen esityksesta laiksi
alkoholilain muuttamisesta (HE 131/2025 vp)

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pddatti kokouksessaan 19.2.2026 julkistaa Euroopan
komission ja sosiaali- ja terveysministerion valilla kdytyihin neuvotteluihin liittyvid
asiakirjoja.

Asiakirjat kasitelevat Euroopan komission ja Suomen vdlistéd vuoropuhelua siitd,
ovatko Suomen alkoholilain rajoitukset - erityisesti Alkon monopoli,
vahittdismyyntilupajdrjestelma sekd ennen kaikkea rajat ylittévan alkoholin
etdmyynnin sddntely - EU:n sisdmarkkinaoikeuden mukaisia sekd millaisia
lainsGdddantomuutoksia niiden selkeyttdmiseksi mahdollisesti tarvitaan.

Asiakirjojen perusteella Suomen vahittdismyynnin alkoholipitoisuusrajoja voidaan
soveltaa myds rajat ylittdvadn etdmyyntiin, kunhan ne ovat EU-oikeuden
ndkoékulmasta syrjimattémid, kansanterveyden suojelemiseksi perusteltuja ja
suhteellisia suhteessa tavoiteltuun padmdadradn.

PAMin kanta lyhyesti

Hallituksen esitys on Alkon aseman ja alkoholimonopoliin perustuvan suomalaisen
alkoholipolitiikan kannalta ongelmallinen, ja sellaisenaan toteutuessaan se nakertaisi
alkoholimonopolin legitimiteettia merkittdvdsti. Esitys on siksi my0s ristiriidassa
hallitusohjelman kanssa.

PAM katsoo, ettd esitykseen olisi lisattava etamyynnin kielto yli 8,0/5,5
tilavuusprosenttisille alkoholijuomille. Euroopan unionin tuomioistuin on useaan
otteeseen katsonut, ettd rajoitukset alkoholiin liittyvadn liiketoimintaan voidaan
sallia, jos ne perustellaan SEUT 36 artiklan mukaisesti kansanterveyden tai yleisen
jarjestyksen suojelulla.

Nyt julkistetut asiakirjat tukevat tatd tavoitetta. Komission virkamiehet ovat
kirjeessddn todenneet valmistelun etenevdn oikeaan suuntaan, kun Suomi pyrkii
selkeyttdmddn rajat ylittdvan etdmyynnin sddntelyd tavalla, joka kohtelee kotimaisia
ja ulkomaisia toimijoita yhdenvertaisesti - eli tuomalla yhtendiset
alkoholiprosenttirajat (kielto yli 8,0/5,5 tilavuusprosenttisille alkoholijuomille) seka
kotimaan vahittdismyyntiin ettd rajat ylittdvadn etdmyyntiin.



Etdmyynnin kielto yli 8,0/5,5 tilavuusprosenttisille alkoholijuomille

Hallituksen esityksessd (HE 131/2025 vp) annetaan yksiselitteisesti suomalaisille
oikeus ostaa etdmyyntimenettelyn kautta alkoholia toisista EU:n jasenvaltiosta ja
ETA-maista.

Olennaista on, ettd hallitus on valinnut linjan, jonka mukaan etdmyynnissa voisi ostaa
my®&s kotimaan vahittdismyyntirajat ylittavid, enintadn 80 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisdltévid, alkoholijuomia. Tatd valintaa on perusteltu esityksessd ja
julkisuudessa silla, ettd etdmyynnin rajaaminen alkoholijuoman vahvuuden
perusteella olisi mahdollisesti EU-oikeuden vastainen.

Julkaistujen asiakirjojen perusteella asia ei ole ndin yksiselitteinen. Asiakirjoihin
sisdltyy muistio 16.11.2022 pidetystd kokouksesta. Kokouksessa Suomen viranomaiset
esittelivat mallin, jossa etdosto olisi sallittu kaikille alkoholijuomille, mutta yli 5,5
tilavuusprosentin alkoholijuomien etdmyynti olisi edelleen kielletty ja kuuluisi Alkon
monopolin piiriin. Tdmdn esittelyn yhteydessd komission virkamiehet totesivat
olevansa tyytyvdisid valmistelun etenemissuuntaan: “7The Commission services
expressed their satisfaction with the direction of the proposal”.

Komission kannanotosta siis ilmenee, ettei se esittanyt vaatimusta vakevien
alkoholijuomien etdmyynnin rajoittamattomasta avaamisesta ulkomaisille toimijoille,
vaan piti mahdollisena ratkaisua, jossa vahvempien alkoholijuomien etdmyyntia
rajoitetaan samoin kuin kotimaan vahittdismyynnissa.

On siis nyt julkistettujen asiakirjojen valossa selvad, ettd etdmyynnin kielto yli 8,0/5,5
tilavuusprosenttisille alkoholijuomille olisi tédysin mahdollista. Hallitus ei kuitenkaan
syysta tai toisesta ole halunnut sitd tehda - vaikka se hallitusohjelmassaan todennut,
ettei se muuta Alkon kansanterveydellistd tehtdvad ja asemaa.

Esityksen vaikutukset Alkon asemaan ja kansanterveyteen

Esityksen my6td ulkomaisilla toimijoilla olisi oikeus myydd myés vahvoja
alkoholijuomia suoraan kuluttajille, mikd on tdhdn asti varattu ainoastaan Alkon
tehtavdksi. Laki olisi Alkon aseman ja alkoholimonopoliin perustuvan suomalaisen
alkoholipolitiikan kannalta ongelmallinen, ja sellaisenaan toteutuessaan se nakertaisi
alkoholimonopolin legitimiteettia merkittdvdasti. Lisdksi etdmyynnin salliminen on
ristiriidassa hallitusohjelman sekd alkoholilain 1 §:n tavoitteiden kanssa.

Aiempi oikeuskdytdnto kuitenkin osoittaa, ettd EU:ssa voidaan rajoittaa
alkoholikauppaa esimerkiksi kansanterveyteen liittyvilla perusteilla. Euroopan
unionin tuomioistuin on useaan otteeseen katsonut, ettd rajoitukset alkoholiin
littyvdn liiketoiminnan voidaan sallia, jos ne perustellaan SEUT 36 artiklan
mukaisesti kansanterveyden tai yleisen jarjestyksen suojelulla.



Suomi voi siis kansanterveyden turvaamiseksi asettaa rajoituksia alkoholin
etdmyynnille, kunhan rajoitukset ovat oikeasuhtaisia ja kohtelevat kotimaisia ja
ulkomaisia toimijoita yhdenvertaisesti. Kun kotimaisiin ja ulkomaisiin toimijoihin
sovelletaan samoja prosenttirajoja, kyse ei ole syrjinndstd vaan yhdenvertaisesta
kohtelusta. Julkistetut asiakirjat tukevat tatd ndkemystda: komissio ei vaadi
alkoholijuomien etdmyynnin rajoittamatonta sallimista, vaan jopa pdinvastaisesti
osoittaa tyytyvdisyytensd Suomen valitsemaan linjaan, jossa etdmyynti yli kotimaan
vdahittdisrajojen olisi kiellettyd.

Esitys asettaa ulkomaiset etdmyyjat kotimaisia vahittdismyyntiluvan haltijoita
edullisempaan asemaan, mikd ei ole syrjimattomyysperiaatteen mukaista. Samalla
se heikentad merkittavdsti Alkon monopolin kansanterveydellistd perustaa niiden
tuotteiden osalta, jotka kuuluvat monopolin keskeiseen toimialaan: jos vdkevia
alkoholijuomia voidaan myydd ulkomailta etdmyynting ilman vastaavia rajoituksia,
monopolin ylldpitdminen saattaa muuttua darimmdaisen hankalaksi.

Ravintoloiden asema

Alkoholin vahittdismyynnin helpottaminen kotiinkuljetuksilla ja etdmyynnilld on omiaan
siirtdmadn alkoholin kulutusta ravintoloista koteihin. Samalla myés alkoholivalvonta
heikkenee, kuten hallituksen esityksestd osuvasti kuvataan: EfGmyynnin kattava valvonta on
haastavaa ja edellyttdisi merkittdvdsti resursseja, joten verovelvollisuuden kierfoon
puuttuminen voisi olla haastava”. Tamd siirtad niin ikaéan kulutusta koteihin.

Kun alkoholia nautitaan aiempaa harvemmin valvotussa ravintolatilassa, korkean arvonlisdn
palvelutyétd ravintoloissa korvautuu matalan arvonlisdn kuljetuspalveluilla. Tallé on
negatiivinen vaikutus sekd ravintola-alan tyéllisyyteen, kansanterveyteen ettd julkisen
talouden tasapainoon.
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