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Hallituksen esitys eduskunnalle ty6ttémyysturvan yhdistelmévakuutusta
koskevaksi lainsadddannoksi

Yhdistelmdvakuutuksen toteuttamistapa

Vastaako mielestdnne hallituksen esityksessa ehdotettu tyéttomyysturvan
yhdistelmdvakuutuksen toteuttamistapa tyéeldmdan ja monimuotoisesti tyollistyvien
henkildiden tarpeisiin?

Ei.
Mahdollisuus perusteluihin:

PAM katsoo, ettd hallituksen esityksessd ehdotettu yhdistelmdavakuutuksen toteuttamistapa
ei vastaa nykytyéeldmdn todellisuutta eikd monimuotoisesti tyéllistyvien asemaa. Esitys
perustuu oletukseen, ettd palkkatyon ja yrittdjyyden yhdistdminen on yksilén oma valinta,
vaikka kdaytannossa palkkaty6td jarjestetddn yhd useammin yrittdjamaisissd muodoissa
tyonantajasta johtuvista syistd. Ndin esityksessa ei oteta riittdvdsti huomioon
tyémarkkinoiden rakenteellista ep&dtasapainoa, jossa palkkatyo6ta jarjestetadn yha
useammin kevytyrittdjyyden tai muun yrittdjadmdaisen muodon kautta.

Huomioiden yksityiset palvelualat ja niilla tehtavan epatyypillisen tyén, PAM katsoo, ettd
yhdistelmdvakuutuksen tdssd muodossa riskind on, ettd silld pyritddn vastaamaan myos
sellaisiin tyéeldmdn ongelmiin, jotka kuuluvat ensisijaisesti tydlainsdddannén eika
tyottémyysturvalainsddddnnon ratkaistaviksi. Ndenndisyrittdjyys, tyésuhteen ja
yrittajyyden rajanveto sekd tyénantajavelvoitteiden kiertdminen ovat ennen kaikkea
tydoikeudellisia ja valvonnallisia kysymyksid. Niitd tulee pyrkia ensin ratkaisemaan ennen
kuin ty6ttomyysturvaan rakennetaan uvusia vakuutusmekanismeja, jotka kdyténnéssa
mukavutuvat epdselviin tyénteon muotoihin sen sijaan, ettd puututtaisiin niiden taustalla
oleviin syihin.

PAM arvioi, ettd uudistus voi pahimmillaan vahvistaa tyémarkkinoiden vaaristymid ja
normalisoida sellaisia tyénteon muotoja, joissa tyonantajavelvoitteita ja yritystoiminnan
riskejd siirretddn yksilon kannettavaksi. Tallsin pitkalla aikavdlilla negatiiviset vaikutukset
heijastuvat my6s eldketurvaan. 1Imié ei ole teoreettinen.
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Itd-Suomen aluehallintoviraston kesdlla 2025 toteuttamassa kesatyépaikkavalvonnassa
havaittiin noin 200 tarkastetulla tyépaikalla, etta kuudella tyépaikalla nuoria oli jarjestetty
kevytyrittdjiksi, vaikka kyse oli tosiasiassa tydsuhteestq, ja yhteensd 23 nuoren osalta
tyosuhteen tunnusmerkkien katsottiin tayttyvan. Tapaukset osoittavat, ettd erityisesti
nuorten ja maahanmuuttajataustaisten kohdalla ty6ta jarjestetddn edelleen tavalla, joka
heikentdd sekd tyéehtoja ettd sosiaaliturvaa.

PAM korostaa, ettd ty6ttomyysturvan tarkoitus ei ole kompensoida yritystoiminnan riskeja
eikd tukea sellaisia jarjestelyjd, joissa tosiasialliset tyénantajavelvoitteet siirretddn yksilon
kannettavaksi. Tdstd syystd PAM ei pida ehdotettua yhdistelmévakuutuksen
toteuttamistapaa tarkoituksenmukaisena eikd katso, ettd siitd tulisi sadtad ennen kuin
tyolainsadddnnossad ratkaistaan tyésuhteen ja yrittdjyyden rajapintaan liittyvéat keskeiset
ongelmat.

Yhdistelmdvakuutuksen kohderyhmd ja arvio yhdistelméavakuutuksen henkilopiiristd

PAM kiinnittdd huomiota siihen, ettd esityksen mukaan yhdistelmdavakuutuksen
vaikutusarvioinnissa kdytetty potentiaalinen kohdejoukko on noin 110 OO0 henkilod. Tasta
joukosta vain enintddn noin 14 000 on sellaisia, joille ei nykyisin kerry palkansaajan tai
yrittdjan tyéssdoloehtoaq, ja jotka voisivat yhdistelm&avakuutuksen my6td siirtya
perusturvalta ansioturvan piiriin. Tdssa yhteydessd on kuitenkin syytd huomata, ettd kyse
on henkiléistd, joiden sekd palkansaaja- ettd yrittdjatulot ovat niin pienet, etteivat ne
yksinddn riitd tayttamadan tydssdoloehtoa. Tdstd seuraa, ettd vaikka yhdistelmévakuutus
mahdollistaisi heille pddsyn ansioturvan piiriin, myés heidén ansiopdivdrahansa taso jdisi
lahtékohtaisesti melko matalaksi. N&in ollen valtaosalle, noin 96 000 henkilolle,
yhdistelmdvakuutuksen pddasiallinen merkitys olisi ansiopdivdrahan tason nostaminen, ei
pddsy ansioturvan piiriin.

Lisdksi esityksessd todetaan, ettd laajemmasta, noin 178 OO0 henkilén taustajoukosta noin
70 prosenttia kuuluu jo nykyisin joko palkansaajan tai yrittdjan

tyottémyyskassaan. PAMin ndkékulmasta tdma nostaa esiin olennaisen
kohdentumiskysymyksen: uudistus nayttad painottuvan ennen kaikkea tilanteisiin, joissa jo
valmiiksi vakuutettujen asemaa parannetaan, samalla kun ne pienituloisemmat ja
katkonaisemmin tyéllistyvéat henkilét, jotka nykyisin jaavat ansioturvan ulkopuolelle,
muodostavat suhteellisesti varsin pienen joukon ja hyotyvat esityksestd rajallisesti.

Jdsenyys ja liittyminen Tyottomyyskassa Jasenten ty6suhdeasiat pam.fi
030100 600 02069021 030100 620 ajanvaraus@pam.fi
Service pd Svenska Vaihde/Vdxel 0000a

030100 640 020774002 @pamliitto



Yhdessd
parempaa Lausunto
VN/14511/2025 23.3.2026

PAM katsoo, ettd ndin lagja ja hallinnollisesti raskas jarjestelmémuutos eiole
oikeasuhtainen, jos sen keskeinen vaikutus on jo vakuutettujen ja tyypillisesti vahvemman
tulopohjan omaavien etuustason korottaminen, eikd se samalla ratkaise ansioturvan
ulkopuolelle jadvien monimuotoisesti tydllistyvien rakenteellisia ongelmia. PAM pitdad
puutteena sitd, ettd esityksessd ei arvioida riittavan tasmadllisesti ja kattavasti, keita
vudistus tosiasiallisesti hy6dyttdd ja miten hyédyt kohdentuvat eri ryhmien valilla.

Yhdistelmdavakuutuksen vapaaehtoisuus vakuutetulle

PAM pitda hyvand ja perusteltuna, ettd yhdistelméavakuutus on vakuutetulle
vapaaehtoinen. Vapaaehtoisuuden tosiasiallinen toimivuus edellyttdd kuitenkin, ettd
vakuutuksen ehdot, vaikutukset ja soveltamisala ovat vakuutetuille riittavan selkeitd ja
ennakoitavia. Muussa tapauksessa on olemassa riski, ettd valinta johtaa
informaatioloukkuun, alivakuuttamiseen tai virheellisiin kdsityksiin omasta
vakuuttamistarpeesta. Tama korostuu erityisesti ndenndisyrittdjyyden kaltaisissa
tilanteissa, joissa henkild ei valttamattd itse tunnista asemaansa yrittajaksi, vaan pitad
itseddn palkansadjana. Talléin henkild ei ymmdarrd yhdistelmévakuutuksen merkitysta
oman tyéttémyysturvansa kannalta, vaikka hdnen asemansa sosiaaliturvajdrjestelmdassa
voisi tosiasiallisesti edellyttdad juuri taman tyyppistd vakuuttamista.

Yhdistelmavakuutuksen tyéssdoloehto

Yhdistelmdvakuutuksen tyéssdoloehto on Idhtokohtaisesti perusteltu. PAM korostaa
kuitenkin, ettd tyossdoloehdon toimivuus riippuu viime kddessa siitd, onko sddntely
vakuutetun ndkékulmasta riittdvan tasmadllista ja ennakoitavaa. Tulonldhteiden huomioon
ottamisen, tulorajan ja kertymdsddntdjen tulee olla selkeitd, jotta jarjestelma ei

lisda epdvarmuutta eikd altista tulkintariidoille. Tdma korostuu erityisesti tilanteissa, joissa
tyon luokittelu palkkatyoksi, yrittdjyydeksi tai omaksi tySksi on epdselva.

Vaikutukset omaishoitajiin

Ei lausuttavaa.

Ansiopdivdrahan rahoitus

PAM pitda tarkednd, ettd palkansagijien ja yrittgjien tyéttomyysturvan rahoitusmallit
sdilyvat nykyjarjestelmén mukaisina ja niiden erillisyys turvataan myés jatkossa.
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Esityksen mukaan yhdistelm&vakuutusta tarjoavissa ty6ttémyyskassoissa muodostuisi kaksi
jasenmaksua ja kaksi tasoitusrahastoa: palkkatuloon perustuva etuuden osa rahoitettaisiin
tyottomyysvakuutusmaksuista sekd kassan jasenmaksuista, kun taas yrittdjatuloon,
perhehoidon hoitopalkkioon ja tyéskentelyapurahaan perustuva osa rahoitettaisiin
jasenmaksuilla.

PAM ei kuitenkaan hyvdksy esitykseen sisdltyvad poikkeusta rahoituksen

erillisyyteen. Esityksen mukaan tilanteessa, jossa yritystulon vakuuttamiseen kohdistuvat
varat eivdt riittdisi tyéttémyyskassan vastuiden kattamiseen, alijadmad voitaisiin kattaa
palkkatulon vakuuttamiseen kohdistuvilla varoilla. Tdma luo ristisubvention riskin,
heikentdd rahoituksen lapindkyvyyttd ja jarjestelmdan hyvaksyttavyytta
palkansaajajdsenten ndkoékulmasta. Tyottémyysturvan rahoitusjérjestelma on rakentunut
sille periaatteelle, ettd palkansaajien ja yrittdjien vakuuttamiseen liittyvat rahoitusvastuut
pidetdadn erillaan. Nyt esitetty poikkeus murentaa tata periaatetta.

PAM korostaa lisdksi, ettd rahoitusmalli on kdytannéssa hallinnollisesti raskas. Kahden
jasenmaksun, kahden tasoitusrahaston sekd varojen ja sijoitustoiminnan eriyttaminen lisaa
jarjestelmén monimutkaisuutta ja hallintokuluja suhteessa kohderyhmdan kokoon. Erityisesti
niille palkansaajakassoille, jotka ryhtyisivat tarjoamaan yhdistelmévakuutusta, muutos
merkitsisi uusia vaatimuksia rahoituksen ja riskienhallinnan ndkokulmasta. PAM pitad
epdrealistisena, ettd palkansaajakassat voisivat lyhyessa ajassa kerryttdd erillisen
yritystulokannan tasoitusrahaston riittévdalle tasolle ilman vaikutuksia jasenmaksujen
tasoon. Tadman seurauksena on olemassa riski, ettd yhdistelmdavakuutuksen yrittdjatuloon
perustuva osa muodostuu vakuutetulle kalliiksi, ellei jarjestelmalle osoiteta riittavaa
alkuvaiheen rahoitusta. Esityksessd ei arvioida riittdvan tasmdllisesti, miten
yhdistelmdvakuutuksen edellyttdma rahastointi toteutettaisiin kdynnistysvaiheessa, eika
alkuvaiheen rahoitustarvetta tarkastella vaihtoehtoisena tai valttamattéomana
edellytyksend uvudistuksen toimeenpanolle.

PAM katsoo, ettd rahoituksen erillisyyden tulee olla tosiasiallisesti pitdvd, eiké palkkatulon
vakuuttamiseen kohdistuvia varoja tule kayttad yritystuloon liittyvien riskien

kattamiseen. Alijadmadtilanteissa yritystulokannan vajaus tulee kattaa yritystulokannan
omilla mekanismeilla nykyjarjestelmdan perusperiaatteiden mukaisesti.
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Muut ansiopdivdrahan rahoitusta koskevat ehdotukset

Ks. em. kohta rahoituksesta.

Yhdistelmavakuutuksen vakuutuskannan luovuttaminen tai sulkeminen

PAM korostaaq, ettd vakuutuskantojen luovuttaminen ja sulkeminen voi kdytdnnéssd
vaikuttaa merkittdvasti tyottomyyskassojen vdliseen kilpailuun ja kassakentén
rakenteeseen. Menettely voi luoda kannustimia vakuutuskantojen keskittdmiseen suurille
toimijoille, mikd voi pitkdlla aikavdlilla heikentdd jarjestelmdén monimuotoisuutta ja
kaventaa vakuutettujen tosiasiallisia valinnanmahdollisuuksia. Keskittymisen risking on
myos se, ettd jasenmaksujen taso ja vakuutusehdot alkavat madrdytyd yhd vahvemmin
muutaman toimijan kautta, mikd voi heikentdd hinnoittelun ja palvelujen lapindkyvyytta
sekd vaikeuttaa pienempien kassojen toimintaedellytyksid. PAM vaatii, ettd ndma kilpailu-
ja keskittymisvaikutukset on arvioitava ennakolta ja kattavasti, jotta uudistus ei johda
epdtoivottuun keskittymiseen. PAM korostaa, ettd tdllainen kehitys olisi omiaan
murentamaan nykyisen hajautetun ty6ttémyyskassajarjestelméan perusajatusta.

Tyoéttomyyskassajaon purkaminen

PAM ei kannata mallia, jossa yrittdjien ja palkansaajien tyéttémyyskassojen vdlinen selked
jako puretaan. Nykyinen kassajako on seka sisdll6llisesti ettd rahoituksellisesti perusteltu, ja
sen purkaminen lisdisi kustannuksia, hallinnollista taakkaa ja epdvarmuutta ilman, etta
muutos tuottaisi vastaavaa lisdarvoa vakuutetuille tai jarjestelmdn toimivuudelle.

Yrittdjien mddrd on palkansadgijiin verrattuna huomattavasti pienempi, kun taas
palkansaajakassoja on useita ja monet niistd toimialakohtaisesti erikoistuneita. Jos sama
ty6ttomyyskassa voi vakuuttaa sekd palkansagjia ettd yrittdjid, yrittgjajasenyys
todenndkdisesti hajaantuisi useisiin eri kassoihin. Tama heikentdisi edellytyksia yllapitad ja
kehittdd vahvaa yrittdjyyteen keskittyvad osaamista, neuvontaa ja yhdenmukaista
soveltamiskdytdntod. Tyottomyyskassa ei ole pelkkd rahoitusmekanismi, vaan myoés
neuvonnan, tulkinnan ja etuuksien toimeenpanon keskeinen toimija. Jos yrittdjien
vakuuttaminen hajautuu useisiin kassoihin, yrittdjia koskevat erityiskysymykset uhkaavat
jaada aiempaa hajanaisemman osaamisen varaan. Tadmd voi heikentdd palvelun laatua,
lisatd epdselvyyttda vakuuttamisen vaihtoehdoista sekd heikentdd kokonaisvaltaista
ndkemystd yrittgjien tyottomyysvakuutuksen kehittamisesta.
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PAM korostaa my®&s, ettd yrittdjien vakuuttaminen edellyttaad erillista rahoitus- ja
riskienhallintaa. Jos useat palkansaajakassat ryhtyvat vakuuttamaan yrittdjétuloa,
jokainen niistd joutuisi rakentamaan omat prosessinsa ja hallinnolliset rakenteensa
verrattain pienelle jasenryhmadlle. Tadma tarkoittaa muun muassa erillisia tasoitusrahastoja,
tulon seurannan ja tydssdoloehdon laskennan jarjestamistd sekd koulutuksen, ohjeistuksen
ja valvonnan vahvistamista jne. Tdllainen ratkaisu nostaa kustannuksia jasentd kohden ja
lisdd byrokratiaa ilman, ettd syntyy todellisia mittakaavaetuja.

Samalla palkansagjien ja yrittdjien ty6ttomyysturvan rahoitus- ja riskiperusteet ovat
olennaisesti erilaisia. Palkansaadjien ansiopdivdrahan ansio-osa rahoitetaan
tyottémyysvakuutusmaksvuilla ja kassan jasenmaksuilla, kun taas yrittdjaturva rahoitetaan
kdytannossa jasenmaksuilla ja siihen liittyy korkeampi varautumisvaatimus
tasoitusrahastojen kautta. Jos kassajako puretaan, kasvaa riski siitd, ettd ndiden kahden
jarjestelman rahoituslogiikat alkavat hdmdartya. Tama voi kdyténndssd johtaa joko
rahoitusperusteiden sekoittumiseen ja ristisubvention riskiin tai siihen, etta yrittajavakuutus
muodostuu niin kalliiksi ja ehdolliseksi, ettei se ole houkutteleva eikd tosiasiallisesti toimiva.

PAM katsoo lisdksi, ettd kassajaon purkaminen ei yksinkertaista jarjestelmdad, vaan voi
tehdd siita entistd epdselvemmdan sekd vakuutetuille etta kassoille. Suomessa
tyottomyyskassajdrjestelma perustuu hajautettuun, vapaaehtoiseen

ja ammattialakohtaiseen kassamalliin, jossa ty6ttémyysturvan toimeenpano on jaettu
usean eri toimijan kesken. Jos kassajaon purkaminen johtaa siihen, ettd vain harvat tai
kdytannossa yksi suuri kassa ryhtyy laajasti vakuuttamaan sekd palkansagjia etta yrittdjid,
jasenyys, osaaminen ja toimeenpano alkavat keskittyd tdhdan tai ndihin toimijoihin. Talléin
jarjestelma voi tosiasiallisesti ajautua kohti keskitettyd mallia, vaikka esityksessa ei tata
avoimesti tunnisteta. PAMin ndkemyksen mukaan tdllainen kehitys olisi ristiriidassa
hajautetun kassajdrjestelman alkuperdisen tarkoituksen kanssa. Esityksessé ei my6skadn
arvioida riittdvasti sita riskid, ettd kassajaon purkaminen voi pitkdllé aikavdlillé murentaa
nykyisen monikassajarjestelméan rakenteen.

PAM esittad, ettd kassajaon purkamisen sijaan mahdolliset uudet vakuuttamistarpeet
toteutetaan yhteistyomallilla, jossa ne palkansaajakassat, jotka haluavat

tarjota yhdistelmavakuutusta, toteuttavat ne yhteisty6ssa yrittdjia vakuuttavan
tyottomyyskassan kanssa. Tdllainen malli hyédyntdisi olemassa olevaa
yrittdjavakuuttamisen osaamista, prosesseja ja riskienhallintaa, véhentdisi padllekkdisen
hallinnollisen rakenteen rakentamista useisiin kassoihin sekd pienentdisi toimeenpanon
kustannuksia ja jarjestelmémuutosten tarvetta.
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Samalla se parantaisi rahoituksen IGpindkyvyyttd, véhentdisi rahoitusperusteiden
sekoittumisen riskid ja sdilyttdisi paremmin hajautetun kassajdrjestelmdn peruslogiikan.

Taloudelliset vaikutukset

PAM pitda ongelmallisena, ettd esityksen taloudelliset vaikutukset kohdistuvat suhteellisen
lagjoina julkiseen talouteen ja tyéttémyysvakuutusjdrjestelmddn, vaikka vudistuksen
tosiasiallinen hy6ty kohdistuu varsin rajattuun joukkoon. Esityksen mukaan
yhdistelmdvakuutuksen kdynnistysvaiheessa muodostuva vakuutuspiiri olisi noin 30 000
henkil6d, joista vain noin 2 000 olisi sellaisia, jotka eivat tayta nykyisid palkansaajan tai
yrittajan tyéssdoloehtoja. Valtaosalle kyse olisi siten IGhinnd nykyisen turvan
tdydentdmisestd tai etuustason korottamisesta, ei kokonaan vudesta pddsystd ansioturvan
piiriin. Samalla esityksessa arvioidaan, ettd jo tdma suhteellisen pieni vakuutuspiiri
kasvattaa tyéttomyysetuuksien menoja staattisesti noin 5,5 miljoonalla eurolla vuodessa ja
dynaamiset vaikutukset huomioiden julkisen talouden negatiivinen kokonaisvaikutus voi
nousta noin 11,5 miljoonaan euroon vuodessa. PAM katsoo, ettd kustannusvaikutukset eivat
ole oikeassa suhteessa siihen, kuinka pieni osa kohderyhmdsta tosiasiallisesti siirtyy uuden
turvan piiriin.

PAM kiinnitta& huomiota myds siihen, ettd esityksessd ei ole arvioitu lainkaan sitd, millaisia
taloudellisia vaikutuksia yhdistelmdavakuutuksella voi olla ndenndisyrittajyyden yleistymisen
kautta. Jos malli kdytdnnossa madaltaa kynnysta jarjestdd tyota yrittajamaisessa
muodossa my®ds tilanteissa, joissa kyse on tosiasiallisesti tyésuhteesta, seurauksena voi olla
tyonantajavastuiden ja sosiaalivakuuttamisen kustannusten siirtymista yksiléille ja osin
julkisen talouden kannettavaksi. Tadma koskee ty6ttémyysturvan ohella myés yrittdjien
eldketurvaa, jonka tiedetadn monissa tilanteissa jadvan matalaksi vakuutetun tyétulon
alimitoituksen vuoksi. PAM katsoo, ettei ty6ttémyysturvaa tule kehittad tavalla, joka
vdlillisesti normalisoi nGenndisyrittdjyyttd ja johtaa siihen, ettd yrittdjyyteen liittyvia
taloudellisia ja sosiaalisia riskejd katetaan muiden kuin yrittdjan rahoilla. Télta osin
esityksen taloudelliset vaikutukset voivat olla arvioitua lagjemmat ja pidempikestoisemmat.

Vaikutukset kuntiin

Ei lausuttavaa.
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Kotitalousvaikutukset, muut ihmisvaikutukset ja yhteiskunnalliset vaikutukset

PAM korostaa, ettd esityksen kotitalousvaikutuksia koskevat arviot perustuvat oletukseen,
ettd yhdistelmdvakuutettu on tyéttéomyyden alkaessa oikeutettu tyéttomyysetuuteen.
Tama ei kuitenkaan ole pelkdstddn vakuutustekninen kysymys, vaan riippuu ratkaisevasti
tyévoimapoliittisista lausunnoista ja niihin liittyvdstd harkinnasta. Hallituksen esityksessa
todetaan nimenomaisesti, ettei yhdistelmavakuutuksen yhteydessa ole tarkoitus muuttaa
tyottomyysturvan tyévoimapoliittisia edellytyksid, vaikka juuri niilla on keskeinen merkitys
siilhen, syntyyko vakuutetulle tosiasiallista oikeutta etuuteen.

PAM pitaa tata merkittdvdnd puutteena. Tyo- ja elinkeinoministerion omassa selvityksessd
todetaan, ettd yrittdjien tyottomyysturva koetaan yleisesti epdselvdksi ja ettd
tyévoimapoliittista arviointia on pidetty epdyhtendisend ja jopa epdoikeudenmukaisena,
erityisesti tilanteissa, joissa henkilo on katsottu pdadtoimiseksi yrittdjdksi vahdisestdkin
toiminnasta huolimatta. Selvityksessa kiinnitetGan huomiota my®és siihen, ettd lausuntojen
perustelut ovat paikoin olleet puutteellisia, todellista tyomadrdad ei ole aina

arvioitu asianmukaisesti, kokonaisharkinta on ollut osin vajavaista ja asiakkaiden
neuvonnassd sekd selvityspyynndissa on kehittdmistarpeita.

PAMin ndkemyksen mukaan tadmad merkitsee sitd, ettd vaikka henkild olisi vakuuttanut
itsensd yhdistelmdvakuutuksella, hdnelle ei valttamatta synny tosiasiallista oikeutta
ty6ttomyysturvaan. Lisdksi PAMin kokemuksen mukaan tyévoimapoliittista arviota voidaan
tehdd my6s takautuvasti, jolloin henkilon tyollisyysstatus arvioidaan vudelleen vasta pitkdn
ajan kuluttua ja jo maksettuja etuuksia voidaan perid takaisin jopa vuosien jdlkeen. Tdmd on
yksilén kannalta kohtuutonta ja korostaa jarjestelméan ennakoimattomuutta erityisesti
silloin, kun yhdistelmdvakuutuksen kohderyhmdnd ovat jo valmiiksi haavoittuvassa
asemassa olevat monimuotoisesti tydllistyvat.

Tdllaisessa tilanteessa esityksen arvioidut myoénteiset kotitalousvaikutukset voivat jaada
toteutumatta juuri niissa tapauksissa, joissa turvan tarve on suurin. PAM katsoo, ettd ilman
tyévoimapoliittisten lausuntojen epdvarmuuden vahentamistd, yrittdjyyden pad- ja
sivutoimisuuden arvioinnin selkeyttdmistd sekd takautuvien lausuntojen kdytén rajaamista
yhdistelmdavakuutus ei tarjoa riittdvan ennakoitavaa eikd luotettavaa turvaa
monimuotoisesti tydllistyville.

Jdsenyys ja liittyminen Tyottomyyskassa Jasenten ty6suhdeasiat pam.fi
030100 600 02069021 030100 620 ajanvaraus@pam.fi
Service pd Svenska Vaihde/Vdxel 0000a

030100 640 020774002 @pamliitto



Yhdessd
parempaa Lausunto

VN/14511/2025

PAM Palvelualojen

ammattiliitto

PAM
Servicefacket

23.3.2026

Vaikutukset Ahvenanmaan maakuntaan
Ei lausuttavaa.
Vaikutukset toimeenpanijoihin ja muihin viranomaisiin

PAM katsoo, ettd esityksen vaikutukset toimeenpanijoihin ja muihin viranomaisiin ovat
merkittavat, mutta niitd ei arvioida riittavan perusteellisesti. Esityksen mukaan
yhdistelmdvakuutuksen toimeenpano lisdisi Kelan, tyéttémyyskassojen, Finanssivalvonnan,
Tyéllisyysrahaston ja tyévoimaviranomaisten tyémadrad. Tdsta huolimatta erityisesti
tyottémyyskassojen toimeenpanokustannuksista, tietojdrjestelméamuutoksista ja
hallinnollisesta lisdtyosta ei esitetd riittdvad kokonaisarviota.

PAM korostaa, ettd vaikutusarvioinnista puuttuu erityisesti yhdistelmdvakuutuksen
toimeenpanoon liittyvien hallinnollisten haasteiden seka yrittdjatuloihin liittyvan
alkuvaiheen rahoitustarpeen arviointi. Palkansaagjien ty6ttéomyyskassat eivét kdytdnnossa
voi tarjota yhdistelmdvakuutusta ilman riittdvad alkupddomaa ja erillista

varautumista. Vaikka esityksessé arvioidaan vakuutuspiirin kokoa ja vakuutuksen kysyntaa,
siind ei tarkastella riittavdsti yhdistelmdvakuutuksen pitkdaikaisia vaikutuksia kassojen
hallinnolliseen tyohon, riskienhallintaan eikd jasenmaksujen kehitykseen.

Vaikutukset muutoksenhakuasteiden toimintaan

Ei lausuttavaa.

Voimaantulo ja siirtymdséddnnokset

Ei lausuttavaa.

Muvuta lausuttavaa esityksestd

PAM katsoo, ettd yhdistelmdvakuutus on merkittéava ja pitkédn odotettu uudistus, mutta
esitettyyn toteutustapaan liittyy edelleen olennaisia epdselvyyksia ja merkittavia

rakenteellisia haasteita. Yhdistelmdvakuutus voisi aidosti hyodyttaad niitd henkilsita, jotka
omasta tahdostaan yhdistavat palkkatyétd ja yrittdjyytta.
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Esitetty malli ei kuitenkaan riittavdasti huomioi niita henkil6itd, joiden niin sanottu yrittdjyys
ei perustu omaan valintaan, vaan tyén teettdjdan pyrkimykseen siirtad
tyonantajavelvoitteita ja riskeja yksilolle esimerkiksi alustaty6n tai kevytyrittdjyyden
muodossa.

PAM pitaa tarkednd, etta monimuotoisesti tyodllistyville lvodaan mahdollisuus vakuuttaa
itsensd siten, ettd tulot voidaan huomioida nykyistd paremmin kokonaisuutena. Tatd ei
kuitenkaan tule toteuttaa tavalla, joka heikentdd tyottomyysturvajérjestelman
perusperiaatteita. PAM ei pidd hyvdaksyttdvand mallia, jossa palkansaagjien rahoitusta
ryhdytadn kdyttdmadan yrittdjyyteen liittyvien riskien kattamiseen tai jossa
tyottémyyskassajaon purkaminen murentaa nykyisen hajautetun kassajdrjestelman
rakennetta suhteellisen pienen kohderyhmdn vuoksi.

PAM korostaa lisdksi, ettd yhdistelmdvakuutusta tulee kehittcd ennen kaikkea niiden
henkildiden ndkékulmasta, jotka jadvat nykyisin ansioturvan ulkopuolelle, koska heidén
tulonsa ovat pienet, katkonaiset tai jakautuvat useisiin tyénteon muotoihin siten, etteivat he
kdytdnnossa voi vakuuttaa itseddn tarkoituksenmukaisesti palkansaaja- tai
yrittajdkassassa. Nykyisessa esityksessd painopiste ndyttdd kuitenkin olevan enemman
niiden henkildiden turvan parantamisessa, jotka ovat jo vakuutettuja ja joilla
yhdistelmé&vakuutus ennen kaikkea kasvattaisi ansiopdivéarahan tasoa. Télta osin PAM
katsoo, ettd esityksen kohdentumista ja oikeasuhtaisuutta on arvioitava viela uudelleen.

Helsingissd, 23. maaliskuuta 2026
Palvelualojen ammattiliitto PAM ry

Annika Rénni-Sdllinen
puheenjohtaja

Lisatietoja:

Egezona Kllokogi-Bublaku
sosiaalipoliittinen asiantuntija
puh. 0404133759
egezona.kllokogi@pam.fi
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