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Johdanto

PAM tavoittelee yhteiskuntaa, jossa huolehditaan inhimillisestd pddomasta, ihmisista.
Suomessa jokaisella tulisi olla mahdollisuus turvalliseen ja hyvadn eldmddan. Jokaisella on oikeus
tyohoén ja toimeentuloon. Tarvitaan koulutusta, terveydenhuoltoa ja eldmisen perustarpeet.

Ihminen on rohkea ja valmis uusiin haasteisiin, kun hdn voi luottaa siihen, ettd eldmd&n pahassa
paikassa yhteiskunnan suojaverkot nostavat takaisin pinnalle ja kaikkia kohdellaan oikeuden-
mukaisesti. Suomi on vahva, kun jokainen on mukana sen rakentamisessa, ja kun kaikki ovat
mukana, elinkeinoeldmdkin kukoistaa.

Moni palvelualoilla ty6ta tekevé kohtaa kuitenkin eldmdssadn ongelmia ja luottamus omaan
tulevaisuuteen horjuu. Toimeentulo on epdvarmaa, kun tulot ovat pienid tai tyésuhde epdvakaa.
Oma osaaminen voi tuntua heikolta, kun teknologia muuttuu. Aiemmin tydntekijdd suojanneita
rakenteita on heikennetty ja esiin tulee uusia ongelmia, joihin ei ole varauduttu.

Ihmisten kokemat paineet ty6ssd ja omassa eldmdssd ovat kovia.

Maamme vahvuus on ollut keskindinen luottamus ja sen pohjalle rakentuva vuoropuhelu.
Sitd haluamme vahvistaa gjassa, jossa maailma ympdrilldmme tarvitsee yhteistyota.
Vuoropuhelulle ja sopimisen kulttuurille on rakennettu tyéeldma ja yhteiskunta, jossa
yhdistyvét tasa-arvo ja taloudellinen menestys. Se on hyvdn kehd, jossa vahvistuu
luottamus toisiimme ja tulevaisuuteen.

Hyva uutinen on, ettd maailmaa voidaan muuttaa.
Eduskuntavaalit tarjoavat mahdollisuuden tehdd yhdessd parempaa.

PAM on Suomen toiseksi suurin ammattiliitto

PAMilla on noin 180 000 jdasentdq, joista

+ 71% on naisia
* 24 % on nuoria

* 13 % puhuu didinkielenadn muuta kuin suomeaq, ruotsia tai saamea.

PAM neuvottelee 30 ty6ehtosopimusta. Suurimmat sopimusalat ovat

* kaupanala
+ matkailu- ja ravintola-ala
+ kiinteist6palveluala

» vartiointiala
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Vakaan ja tuottavan (tyé)eldmdn Suomi

Vakaat ja ennakoitavat tulot antavat perustan rakentaa omaa eldmdd ja suunnitella tulevai-
suutta. Nykyinen tyéelama ei sitd kaikille mahdollista.

Marraskuussa 2025 kolmasosalla PAMin jasenistd oli vahintaan melko vakavia taloudellisia
huolia. Joka viides yksinhuoltaja oli erittdin huolestunut toimeentulostaan seuraavan kuukauden
aikana. Osa-aikaty6td tekevilld huolet olivat selvdsti kokoaikaista ty6ta tekevid suurempia.

Alan tyontekijéiden toimeentulo-ongelmat johtuvat usein vdhdaisistd tyétunneista, joiden
taustalla on osa-aikainen tyésuhde, vuokratyé tai erikseen tyéhon kutsuttavan tyésopimus.
Mdadrdaaikaiset tyésuhteet ovat myds tavallisia, ja ne lisadvat epdvarmuutta.

Suomessa valtaosa tyontekijoistd on vakituisessa kokoaikatydssd. Vuonna 2024 vahittdis-
kaupan ja matkailu- ja ravintola-alan tyéntekijdisté vain noin puolet oli jatkuvassa kokoaika-
ty0ssd, ja puolet olivat osa-aikaisissa tai madrdaikaisissa tyésuhteissa. Joka kymmenennen
tydsuhde on osa-aikainen patkatyd. Epatyypillisessd tydsuhteessa suuri osa tyontekijoista
on vastoin tahtoaan.

Kun ty6sta saatavat tulot eivat riitd toimeentuloon, yhteiskunta tulee vastaan sosiaaliturvalla.
On perusteltua vaatia tyénantajia pyrkiméadn kokoaikaisen vakituisen tyén tarjoamiseen
halukkaille tyéntekijoille.

Palveludloilla osaavan tydvoiman saatavuus ja korkea vaihtuvuus on haaste tyénantdijille.
Kokoaikaiset ja vakituiset tyésuhteet parantavat alojen pito- ja vetovoimaa.

Ikdrakenteemme on suuri haaste suomalaiselle yhteiskunnalle. Nuoret ikaluokat ovat pienid
jasyntyvyys alhaista. Ikddntyvien pitdisi jaksaa t6issd pidempddn. Tydeldmdn on oltava osa
ratkaisua. Kaikenikdiset tyontekijat kaipaavat tydelamdsta vakautta ja joustoa.

Molempia tarvitaan hyvén tyéelédman luomiseksi.
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Vakituinen tyésuhde mahdollistaa tulevaisuuden suunnittelun

Asiasanat: tybsuhde, madrdaikaisuus, matalapalkkaisuus

Suomessa ldhtékohtana on toistaiseksi voimassa oleva eli vakituinen tyésuhde. Kuitenkin 17 %
palkansagjista oli mddrdaaikaisessa tyésuhteessa vuonna 2023. Osuus on EU-maista viidenneksi
korkein. Madrdaikaista tyota tekevista 58 % teki sitd siksi, ettei vakituista ty6ta ollut tarjolla.
Suurin osa oli siten vastentahtoisesti madrdaikaisessa tydsuhteessa. Erityisesti nuoret naiset
ovat mddrdaikaisissa tydsuhteissa.

Esimerkiksi matkailu- ja ravintola-alalla madrdaikaisten tyésopimusten kdytté on lisdantynyt
selvdsti. Vuonna 2023 alan tydntekijoistd 21 % oli madrdaikaisissa tyosuhteissa, kun vield vuonna
2020 luku oli 14 %. Vuonna 2023 alan mdadrdaikaisista tyéntekijoistd 64 % oli my6s osa-aikaisia.
Kokoaikaisten ja toistaiseksi voimassa olevien tyésuhteiden lisddminen parantaa myés tyo-
voiman saatavuutta palvelualoilla.

Mdadrdaikaisen tyésopimuksen solmiminen on tdhdn saakka vaatinut sekd madardaikaisuuden
perusteen ettd sen, ettei tydonantajalla ole pysyvad tyovoimatarvetta. Ainoa poikkeus on ollut,
ettd tyéntekijan pitkdaikaistyéttémyys on riittényt madrdaikaisen sopimuksen perusteeksi
ilman muita em. perusteita.

Orpon hdllituksen johdolla tyésopimuslakia muutettiin ja lagjennettiin mahdollisuutta perusteet-
tomien mdadraaikaisten tydsuhteiden solmimiseen. Lainsddddntémuutos heikentdad tydntekijoiden
asemaada ja tyésuhdeturvaa. Se liséinnee mdadraaikaisia tyésuhteita. Uusi lainsddddntd on moni-
mutkaista ja vaikeaselkoista ja tullee aiheuttamaan soveltamisongelmia.

Madrdaikaiset tyosuhteet ovat yleisimpid naisvaltaisilla aloilla. Joka neljds raskaana oleva
kokee Suomessa raskaussyrjintad. Tavallisin raskaussyrjinndn muoto on, ettd madrdaikaista
sopimusta ei vusita. Lakimuutos lisad siis todenndkoisesti raskaus- ja perhevapaasyrjintdd
seka vaikeuttaa siihen puuttumista.

Madrdaikaiset ja osa-aikaiset tydsuhteet lisadvat tydntekijan riippuvuutta tyéttomyysturvasta.
Tamadn takia on perusteltua, ettd tydnantajat osallistuvat turvan rahoittamiseen nykyistd
suuremmalla osuudella, kun osa-aikaisuus tai médrdaikaisuus perustuu tyénantajan tarpeisiin.

PAM esittdaa:

Lainsddaddantoon palautetaan vaatimus mdadrdaikaisuuden perusteesta myos ensimmadisen
tyosopimuksen osalta.

Lainsddddantoon palautetaan vaatimus myds 1. tydsopimuksen osalta, ettei madrdaikaista
tydsopimusta voi solmia, jos tydnantajalla on pysyvd tyévoimatarve.

Sdaddetdadn toisiaan seuraavien mdadrdaikaisten tyésuhteiden osalta tydnantajalle velvollisuus
osoittaa, ettd kyse ei ole laissa kielletystd ketjuttamisesta.

+ Koeaika sadadetdadn lyhyemmdaksi méadrdaikaisissa tyosuhteissa, esimerkiksi enintadn
neljgsosa madrdaikaisuuden pituudesta.

Saddetddn tydnantajan tyéttomyysvakuutusmaksut korkeammaksi osa-aikaisilla tai
madardaikaisilla tyésopimuksilla tyoskentelevien tyontekijéiden osalta.
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Kokoaikatyolla kestdvaa tyéelamaa

Asiasanat: tybsuhde, tydaika, osa-aikatys, lisatyd, matalapalkkaisuus

Osa-aikatyé yleistyy Suomessa. Se voi olla tarpeellinen jousto, kun se on tydntekijan toive.
Valitettavasti vastentahtoinen osa-aikatyd yleistyy erityisesti matalapalkka-aloilla. Palvelu-
aloilla osa-aikatyd on erityisen yleistd. Tilastokeskuksen vuoden 2024 tilastojen mukaan 46 %
vahittdiskaupan, 44 % majoitus- ja ravintola-alan ja 28 % kiinteistépalvelualan tyésuhteista oli
osa-aikaisia. 35 %:lla osa-aikaisuuden syy oli, ettd kokoaikatyota ei ollut tarjolla.

Vastentahtoinen osa-aikatyé tarkoittaa sitd, ettd tyénantaja ei syystd tai toisesta tarjoa henki-
I6lle kokoaikaista ty6td, vaikka henkil6 olisi halukas sitd tekemdadn. Tydntekijoille osa-aikatys
merkitsee usein epdvarmuutta ja taloudellista niukkuutta.

Tydénantajat puolestaan sadstavat tydnantajakuluissa ja siirtédvat osa-aikatyota teettamalla
kysynndn vaihteluista aiheutuvaa liiketoimintariskia tyéntekijéiden kannettavaksi. Kirjaamalla
tyésopimukseen kertakaikkisen lisatyésuostumuksen moni tyénantaja velvoittaa tyéntekijan
ottamaan vastaan kaiken tarjotun liséityén eli olemaan aina kdytettavissa.

Ty6sopimuslaissa on tyénantajalle osoitettu velvoite tarjota osa-aikatysta tekeville tyonteki-
joilleen lisatyétd ennen uuden tydntekijan palkkaamista, mutta tdma velvoite ei ole riittdvdassa
mdadrin auttanut kasvattamaan kokoaikaisten tyésuhteiden osuutta.

Osa-aikaiset ja madrdaikaiset tydsuhteet lisadavat tyontekijan riippuvuutta tyéttémyysturvasta,
joten on perusteltuaq, ettd tyénantajat osallistuvat sen rahoittamiseen suuremmalla osuudella,
kun osa-aikaisuus tai madardaikaisuus perustuu tydnantajan tarpeisiin.

Osa-aikaiset ja mddrdaikaiset tydsuhteet lisddvat tydntekijan riippuvuutta tyéttémyysturvasta,
mikd nostaa tyottémyysturvan kuluja. Siksi on perusteltua, ettd tyénantajat osallistuvat tyétto-
myysturvan rahoittamiseen nykyistd suuremmalla osuudella, kun osa-aikaisuus tai madrdaikai-
suus perustuu tydnantajan tarpeisiin.

PAM esittaa:

Lainsddddantéon lisatadn vaatimus, jonka mukaan tyésuhteen osa-aikaisuudelle pitdd olla
lain tarkoittama peruste.

Velvoitetaan tyénantaja ennen uuden tyévoiman palkkaamista neuvottelemaan
luottamusmiehen kanssa mahdollisuudesta tarjota kokoaikatyota tai pysyvaa lisatyota
osa-aikaty6td tekeville tyontekijoille.

+ Poistetaan laista mahdollisuus antaa kertakaikkinen lisétyésuostumus.

Saddetdadn tyénantajan tyottomyysvakuutusmaksut korkeammaksi osa-aikaisilla
tai madraaikaisilla tydsopimuksilla tyéskentelevien tyéntekijéiden osalta.
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LisGtyosta tulee maksaa korotettua palkkaa

Asiasanat: osa-aikatys, palkka, tydaika

PAMin jasenkyselyn vastaajista 44 % on osa-aikaisessa, madrdaikaisessa, erikseen tyohon
kutsuttavassa tai ngitd yhdistdvdassa tyésuhteessa. Merkittdva osa tekee osa-aikatyotd,
koska kokoaikatyotd ei ollut tarjolla.

Osa-aikatyon yleistymistd on osaltaan vauhdittanut se, ettd osa-aikatyéntekijéiden
kdyttdminen on tyénantajalle halvempaa kuin kokoaikatyotd tekevien. Onkin tavallista,
ettd osa-aikatydntekija tekee enemmadn tunteja kuin mitd hdnen tyésopimuksessaan on sovittu.

Osa-aikatyontekijoitd ei saa kohdella epdedullisemmin kuin kokoaikaisia tyontekijoitd
ylityékorvauksia koskevissa sddnnéksissd, ellei tdlle ole objektiivisia ja asiallisia perusteita.
Kansallisen lainsddddnnén vaatimus, ettd ylityékorvausta maksetaan vasta, kun tyéaika
ylittaa kokoaikaisen tydntekijan normaalin tydajan, on syrjivd ja ristiriidassa EU-oikeuden
kanssa.

PAM esittaa:

+ Tyoéaikalakia korjataan pikaisesti olemassa olevan oikeuden mukaiseksi siten, ettd
osa-aikaisille tyontekijcille tyésopimuksen ylittdvistd tunneista maksetaan korotettua
palkkaa samoin perustein kuin kokoaikaisille.
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Silpputyota tekeville parannuksia vuosilomaoikeuteen

Asiasanat: tybsuhde, madrdaikainen tyd, vuokratyd, puitesopimukset

Uudet tyontekijat ansaitsevat vdhemmdén vuosilomaa kuin pidempdadn tyéskennelleet.
Tybsuhteen alussa lomaa kertyy 2 pdivad kuukaudessa. Kun tyésuhde on kestényt yli vuoden,
lomaa kertyy 2,5 pdivaa kuukaudessa.

Jos tydntekijalla on perdkkdaisia mddrdaikaisia tydsuhteita tai lyhyita tyokeikkoja, hdn voi olla
saman tyonantajan palveluksessa pitkddn ilman, ettd hdn voi pitdd ansaitsemiaan lomia.
Tadmd johtuu vuosilomalaista: lomaetuudet siirtyvat tyésuhteesta seuraavaan vain, jos
tyonantaja ja tyontekija sopivat siitd. Jos tydnantaja ei suostu, lomat maksetaan rahana
jokaisen tyésuhteen padttyessd. Lyhyissd, perdkkdisissa tydsuhteissa tyontekija ei usein

ehdi ehdottaa siirtoa. Han ei myoskadn valttamatta tiedd, ettd siirto on mahdollinen.

Silputtu tyo tuo tyéntekijdlle usein epdvarmuutta toimeentulosta. Se heikentdd myés mahdol-
lisuuksia palautua ja sovittaa ty6 ja muu eldma yhteen, jos palkallista lomaa ei voi pitad.
Tydnantajalle jarjestelmd voi olla edullinen. Uusilla tydntekijéilld lomaa kertyy véhemman,
eikd lomaa aina tarvitse antaa pidettdvdksi. Siksi tyotd saatetaan teettdd halvemmalla
esimerkiksi vuokratyénd, puitesopimuksilla tai méadrdaikaisilla tyésopimuksilla.

Pahimmillaan tadma kannustaa korvaamaan vakituisia tyésuhteita silputuilla tydsuhteilla.

PAM esittaa:

Vuosilomalakia muutetaan niin, ettd kaikissa tydsuhteissa tyontekija ansaitsee lomaa
2,5 pdivad kuukaudessa heti tyésuhteen alusta alkaen.

Vuosilomalakia muutetaan niin, etta tyéntekijalla on oikeus saada vuosilomaetuudet
annettaviksi palkallisena vuosilomana seuraavan tai seuraavien tydsuhteiden aikana ja
ettd tyénantajalla on velvollisuus tiedustella, haluaako tyontekija tata oikeuttaan kayttaa.
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Vuokratyontekijan asemaa pitad vahvistaa

Asiasanat: tydsuhde, vuokratyd, matalapalkkaisuus, EU

Vuokratyostd on tullut yksityisilla palvelualoilla yleinen tyén teettdmisen muoto. Eniten
vuokratyotd teetetddn majoitus- ja ravintola-alalla, jossa vuonna 2023 perdti kahdeksan
prosenttia kaikista palkansaaqjista tydskenteli vuokraty6ssd. Vuokratyotd tekevat erityisesti
nuoret ja maahanmuuttajat. Vuokratysuhteissa tydsuhdeturvan liséksi ansiot ovat usein
vakituisia tydsuhteita heikompia.

Vuokratyd eli "temporary agency work” on epdatyypillinen tyésuhde, joka oli alun perin tar-
koitettu kausi- ja sesonkiluonteisiin tai tilapdisluontoisiin t6ihin. Koska Suomessa vuokratyon
teettdmistd ei ole juuri sdadelty, on tilanne johtanut siihen, ettd vuokratydsuhteet saattavat
kestdd jopa useita vuosia. Yritykset kayttavatkin nykyddn vuokratydvoimaa osittain tydlain-
sdaddanndn ja suoran tyénantajavastuiden ja -velvollisuuksien valttamiseen.

Monelle tydntekijdlle on tuttua pitkdaikainen vuokratyé saman asiakasyrityksen palveluksessa
usein samoissa tehtdvissd kuin asiakasyrityksen oma henkilékunta. Jo EU-oikeus Idhtee kuiten-
kin siitd, ettd vuokraty6 on tilapdistd ja vuokratyddirektiivi edellyttad, ettd kansallisella lain-
sdaddannolla sdilytetadn vuokratydn "tilapdinen luonne”. Suomessa lainsddddants ei kuitenkaan
riittavalla tavalla turvaa tatd eikd kannusta vuokratyontekijoéiden siirtymista kdayttajayritysten
vakituisiksi tydntekijoiksi. Pdinvastoin vuokratydyrityksen ja kayttdjdyrityksen vdliset sopimus-
ehdot saattavat kdytdnndssa estad vuokratysntekijan palkkaamisen kdyttdjayrityksen palve-
lukseen.

Lainsaddddannolld on edistettdava vuokratyodntekijoiden oikeudenmukaista kohtelua ja mahdol-
listettava heiddn siirtymisensd pysyvampiin tyésuhteisiin. Tdma tukee tydeldmdan vakautta ja
ehkdisee vuokratyén vadrinkayttod.

PAM esittaa:

Lainsddddnnoéssd todetaan vuokratyon tilapdinen luonne EU-direktiivin edellytysten
mukaisesti.

Kielletddn vuokratydyrityksen ja asiakasyritysten vdliset sopimusehdot ja -maksut, jotka
suoraan tai vdlillisesti estavat tyontekijan siirtymista asiakasyrityksen palvelukseen.

+ Asiakasyrityksen on tiedotettava vapautuvista tyépaikoista niin, ettd myds vuokratyontekija
saa tiedon.

Asiakasyrityksen on tarjottava vuokratyéntekijdlle vakituista tyésuhdetta, jos tdma on
tyoskennellyt asiakasyrityksessa yhteensd 12 kuukautta 24 kuukauden ajanjakson kuluessa.

PAMin eduskuntavaalitavoitteet kaudelle 2027-2031



Selkeytta alustatyohon ja loppu ndenndisyrittajyydelle

Asiasanat: alustatalous, tydsuhde, yrittdjyys, yritysvastuu, alihankinta, sanktiot, oikeussuoja

Y hteiskunnallinen keskustelu on jo IGhes vuosikymmenen pyérinyt sen ympdrilld, ovatko
alustatyotd tekevat henkilot tydntekijoitd vai yrittdjia. Tilanteeseen ovat ottaneet kantaa
eri viranomaiset ja tuomioistuimet. Niiden ratkaisuista 16ytyvat kummatkin kannat.

Epdselva tilanne on haitallinen niin ty6ta tekeville kuin yrityksillekin. Se on myds johtanut siihen,
ettd alustatydntekijat usein alivakuuttavat itsensa niin eldke- kuin tyéttémyysturvankin osalta.
Ndmé puutteelliset maksut lankeavat tulevaisuudessa yhteiskunnan maksettavaksi.

Alustatydssd tilien eteenpdin vuokraamisesta on tullut yleinen kdytdanto. Alustayritykset eivat
milladan tavalla valvo tai ole lainsddddnnén kautta vastuussa siitd, ettd [ahettiketjussa toteu-

tuvat kohtuulliset tydehdot tai edes sitd, ettd tileja vuokraavilla henkilsillé on tysluvat kunnossa.

Alustatyotd tekevat henkilot toimivat télla hetkella pddosin yksityisyrittdjan asemassa.
Yrittdjyydelle ominainen itsendisyys on alustaty6ssd kuitenkin usein ndenndistd.

Ndenndisyrittdjyytta esiintyy enenevdssd mddrin monella muullakin alalla. Siihen voi t6rmata
niin alustatydssa kuin jaateldkioskilla kesatydssa tai siivousalalla. Ndenndisyrittdjand tehtava
ty6 tayttad tydsuhteen tunnusmerkistén, mutta tyotd tekeva henkild on madritelty yrittgjaksi.
Tama vie tosiasiallisesti alisteisessa asemassa olevalta henkil6lta kaiken heikomman osapuolen
suojaksi luodun tyéoikeudellisen lainsGaddnnén suojan.

Samalla ty6td teettéva taho voi siirtad kaikki tyénantajavelvoitteet ja riskit tyota tekevan
henkilon kannettavaksi. Ndenndisyrittdjand tyotd tekeva ei ole ty6ta teettdvan yrityksen
kanssa miltddn osin tasavertoisessa asemassa ja yleista on, ettd yritys sanelee tyén ehdot
ja muuttaa niita yksipuolisesti.

Lainsddddannossd tulee puuttua yritysten mahdollisuuteen teettdd tyota tyésuhteenomaisesti
mutta ilman tydsuhteen tuomaa turvaa.

PAM esittaa:

Alustatyohon saddetddn automaattinen ja tehokas tyésuhdeolettama.

Alustayritykselle saddetddn vastuu varmistaa, ettd sopimuskumppanin kdyttdessas sijaisia
tyoolot ja ulkomaalaisten tyéntekijoiden tydluvat ovat kunnossa Idpi alihankintaketjun.

Ndenndisyrittdjyyden ja vadrinkdytésten estamiseksi tarvitaan nopea ja tehokas tapa
vahvistaa onko kyseessd tyésuhde vai aito yrittdjyys.

Oikeudentilan tahallisesta vadrintulkinnasta langetetaan tyon teettdjdlle tuntuvia sanktioita.

PAMin eduskuntavaalitavoitteet kaudelle 2027-2031
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Tyontekijoiden irtisanomissuojaa parannettava

Asiasanat: irtisanominen, tydsuhde, fydsopimuslaki

Ty6suhdeturva on tydoikeudelle keskeisen tyontekijdn suojelun periaatteen tdrked osa.
Perustuslain mukaan ketddn ei saa ilman lakiin perustuvaa syytd erottaa tyésta.

Orpon-Purran hallituksen toteuttama ansioturvan heikentédminen korostaa irtisanomissuojan
parantamisen tarvetta. Yksityisilla palvelualoilla tyéntekijoille ei yleensd makseta vapaa-
ehtoisia erorahoja.

Henkildperusteisen irtisanomissuojan taso vaihtelee toimialojen vdlillé. Irtisanomislainsddddnnén
muutosten jalkeen irtisanomissuoja heikentyi toimialatasolla kdytdnnéssa matalapalkkaisilla ja
naisvaltaisilla palvelualoilla ja sellaisissa yksityisen sektorin toimialoilla ja tehtdva- ja ammatti-
ryhmissd, jotka eivét ole tyéehtosopimusten piirissd. Teollisuuden ja kuljetusalojen tyontekijat taas
ovat edelleen lagjasti tyéehtosopimusmadrayksistd tulevan paremman tyésuhdeturvan piirissd.

Irtisanominen taloudellisilla ja tuotannollisilla perusteilla on Suomessa varsin helppoa ja halpaa
verrattuna moneen muuhun Euroopan maahan. Orpo-Purran hallitus on helpottanut sita
entisestddn heikentamalla tydntekijoiden irtisanomissuojaa poistamalla takaisinottovelvolli-
suuden tyénantajilta, joiden tydsuhteessa olevien tyéntekijéiden lukumdadra on saannéllisesti
alle 50 tyoéntekijaa.

Samaan aikaan irtisanomissuojan heikentdmisen kanssa Orpo-Purran hallitus on leikannut
tyottomyysturvasta. Erityisesti ansioturvan leikkaaminen on kaventanut tyénantajien vastuusta
irtisanottujen toimeentulosta ja siten pienentdnyt yritysten kustannuksia.

PAM esittdaa:

+ Tyosopimuslakiin palautetaan asiallinen ja painava peruste tyésopimuksen henkiloperusteiseen
irtisanomiseen, lisdtddn painavuutta ilmentdvat termit vakava ja olennainen seka sGddetddn
varoitukselle kirjallinen madaramuoto.

Laajennetaan uudelleensijoittamisvelvollisuus koskemaan vahintddn 50 tyontekijaa tyéllistavida
yrityksid ja julkisyhteisjd, pl. niin vakavat tyésuhteeseen liittyvat rikkomukset, ettei tyénanta-
jalta voida kohtuudella edellyttad sopimussuhteen jatkamista.

+ Luottamuksen palauttamiseksi ja tyosuhteen padttamisen valttdmiseksi saadetadn
tyonantajalle velvollisuus neuvotella luottamusmiehen tai ammattiosaston kanssa ennen
henkiléperusteista irtisanomista.

Tuotannollis-taloudellisissa irtisanomisissa

+ Vahvistetaan ja lagjennetaan tyénantajan kouluttamisvelvollisuutta vuudelleensijoittamis-
velvoitteen osana ja sdddetddn uudelleensijoittamisvelvollisuus koskemaan koko konsernia.

Palautetaan takaisinottovelvoite koskemaan kaikkia tyénantajia ja pidennetddn se kaikkien
tyontekijoiden osalta kuuden kuukauden mittaiseksi tyésuhteen kestosta riippumatta.

* Rinnastetaan vuokratyéntekija uuteen tyontekijadn.

Velvoitetaan tyonantaja maksamaan tuotannollisin tai taloudellisin syin irtisanotuille
tyontekijoille irtisanomiskorvaus.

Korvauksia laittomasta irtfisanomisesta korotetaan ja korvaus ulotetaan takaisinotto-
velvollisuuden laiminlyémiseen.

PAMin eduskuntavaalitavoitteet kaudelle 2027-2031
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Tyoéajan lyhentdmisella hyvinvointia ja tuottavuutta

Asiasanat: tydaika, tydhyvinvointi

Tybajan lyhentdminen on ollut koko teollistumisen ajan kehityskulku. Viimeiset suuret lyhen-
nykset tyéaikaan tehtiin 1980-luvulla. Nyt kun tyé ndyttaa muuttuvan yha intensiivisemmaksi,
pitdisi tydon kvormittavuutta pyrkia vahentdmadn kaikin keinoin, ja nyt kun teknologia ndayttad
vdhentavdn ihmistyon tarvetta, pitdisi tydn tuloksia jakaa vudella tavalla. Tyéajan lyhentd-
minen olisi tdhdn toimiva keino. Se parantaisi tydhyvinvointia, tydssd jaksamista ja mahdolli-
suutta tasapainottaa ty6td ja muuta eldmadd, minkd myotd silla voisi olla positiivisia vaikutuksia
tuottavuuteen ja tydurien pituuteen.

Esimerkiksi Islannissa on jo toteutettu lagjoja tyéaikauudistuksia. Sielld alun perin hallituksen
toteuttamien kokeilujen rohkaisemana tyéaikaa on sittemmin lyhennetty tyéehtosopimusten
kautta niin, ettd nyt noin 85 % tydntekijéistd on oikeutettu 36 tunnin tydviikkoon. Myés muualla
Euroopassa toteutettujen kokeilujen tulokset ovat kertoneet tyéhyvinvoinnin paranemisesta,
eikd tyéajan lyhentdamiselld ole ollut ainakaan negatiivista vaikutusta yritysten taloudelliseen
suoriutumiseen.

Valtaosa suomalaisista suhtautuu myodnteisesti ajatukseen lyhentdd tydaikaa nykyisestd niin,
ettd ansiotaso ei alenisi. Tydajan lyhentdmisen vaikutusten ja eri mallien toimivuuden arvioimi-
seksi olisi perusteltua jarjestad kokeiluja yhteistydssa valtionhallinnon, tyémarkkinajarjestojen,
tyénantajien ja tutkijoiden kanssa.

PAM esittaa:

Aloitetaan asteittain etenevd tyéajan lyhentdminen ansiotasoa alentamatta.

PAMin eduskuntavaalitavoitteet kaudelle 2027-2031
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Perhemyonteisten ty6paikkojen puolesta

Asiasanat: hoitovapaa, ldheisen hoito, tyd- ja perhe-eldmdan yhdistaminen, joustot

Monella tyossakayvalla on lapsi tai vanhempi, joka tarvitsee ajoittain tai jatkuvasti hoitoa.
Hoiva on yha sukupuolittunutta ja hoivaaja on useimmiten nainen.

Ikdéntyneiden madrd kasvaa, ja samanaikaisesti hyvinvointialueiden hoiva- ja kotipalveluista
on leikattu. Tdma tarkoittaa sitd, ettd yha useampi tyéssakdyva joutuu huolehtimaan
ikddntyvdsta laheisestadn.

PAMin vuoden 2025 jasenkyselyyn vastanneista yli 50-vuotiaista 41 % on huolehtinut
sddnnollisesti idkkadsta Iaheisestddn tyénsd ohessa. 74 % hoivaajista on naisia.

Tyossakdyvat laheishoivaajat toivovat tydeldmalta joustoja ja pidempid vapaita.

Joka kymmenes on harkinnut ennenaikaista eldksitymista selvitdkseen hoivavastuustaan.
Nykyinen tyésopimuslaki mahdollistaa 5 tyépdivén palkattoman omaishoivavapaan, joka on
monelle tuntematon ja monissa tapauksissa riittamdaton. Erityisesti matalapalkkaisilla aloilla
palkattomien omaishoitopdivien pitdminen on taloudellisesti vaikeaa. Ldheisten hoito ei saisi
johtaa kdyhyyteen tai tydeladmastd syrjdytymiseen.

PAMin vuoden 2025 jasenkyselyn mukaan hoivaajat ovat kuitenkin usein tydpaikan tyytyvdisimpid
tyontekijoitd, kunhan tyd tarjoaa riittavat joustot ja ymmdrrysta eldmdantilanteeseen. Siksi tulisi
kannustaa keskusteluun tydpaikoilla ihmisten erilaisista tarpeista ja niiden yhteensovittamisesta
tyohon seka yksildllisten tarpeiden huomioimista muun muassa tyévuorosuunnittelussa.

Suomessa ei ole selkedd ikdrajaa, jonka perusteella lapsen voi jattad yksin kotiin. Kun lapsi on
sairas, on lapsen olo kuitenkin herkemmin turvattomampi ja vanhemmalla suuri huoli, jos joutuu
jattamadn taman yksin sairastamaan. Tilapdinen vapaa, jonka aikana vanhempi saa jdrjes-
tettyd hoidon lapselle, on erittdin tarked, mutta 10-vuoden ikéraja on liian alhainen.

PAM esittaa:

+ Kasvatetaan lakisddteisen omaishoitovapaan kestoa 10 tyopdivadn kalenterivuodessa ja
turvataan omaishoitovapaasta aiheutuva ansionmenetys sairausvakuutuslain
pdivarahaetuudella.

Lisatadn yhteistoiminnallisen vuoropuhelun aiheeksi hoivavastuuseen liittyvien yksilollisten
tarpeiden huomiointi ja joustot tydpaikalla.

Nostetaan tilapdiseen hoitovapaaseen oikeuttava lapsen ikdraja 12 vuoteen.
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Imetysmyodnteisia kaytdantoja tyopaikoille

Asiasana: fasa-arvo, vanhemmuus, tyon ja perhe-elédmdn yhdistaminen

Vuonna 2022 tuli voimaan perhevapaauudistus, jonka tavoitteena on jakaa perhevapaita
tasaisemmin vanhempien kesken. Uudistuksen myéta didit saattavat palata tyéeldmadn
entistd aikaisemmin - yh&d useammin imetyksen vield jatkuessa.

Monet tutkimukset kertovat imettdmisen hyvistd terveysvaikutuksista niin lapselle kuin
didillekin. Imettdmisaste on kuitenkin Suomessa huonompi kuin muissa Pohjoismaissa ja
siksi on tarpeen vaalia imetysmydénteisyyttd myos tyépaikoilla.

Toistaiseksi tydpaikoilla on reagoitu véhdnlaisesti siihen, ettd tyontekija saattaa tarvita
tukitoimia, jotta imetys onnistuisi tyohon paluun jéalkeenkin. Imetyksen tukeminen tyépaikalla
onnistuu pienilld panostuksilla. Tarkeintd on mydnteinen suhtautuminen imetyksen ja tyénteon
yhdistdmiseen sekd joustava ja mahdollistava asenne. Imetysmydnteisia kaytdantoja voidaan
tyopaikalla kehittdd yhdessa tyontekijoiden kanssa.

Tyonantajan velvoite tukea imettéavaa Gitia tydpaikalla on osa velvoitetta edistdd tyon ja perheen
yhdistamistd. Velvoite koostuu useista pykdlistd monessa laissa ja on itsenddn vailla sanktioita.

PAM esittdaa:

+ Tybsopimuslakiin sdddetdadn imettdavdlle tyéntekijdlle oikeus palkkaansa menettamatta
keskeyttad tyénsa kaksi kertaa 30 minuuttia / 7 tunnin tyévuoro imettadkseen tai
pumpatakseen maitoa talteen.

Edellytetddn, ettd tydpaikalle on jarjestettdva rintamaidon pumppaamiseen ja sdilytykseen
soveltuva tila.

Imettamisen mahdollistavat toimenpiteet lisatadn osaksi yhteistoiminnan vuoropuhelua
tyopaikalla.

PAMin eduskuntavaalitavoitteet kaudelle 2027-2031

14



Lahisuhdevakivaltaan varautuminen tyopaikalla

Asiasanat: tasa-arvo, vékivalta, tydsuojelu

Suomi on ratifioinut Kansainvdlisen TySyhteison yleissopimuksen C190 vdkivallan ja hdirinnéan
poistamisesta tydeldmdssd. Se astui Suomessa voimaan kesékuussa 2025. Yleissopimuksessa
edellytetadn, ettd Iahisuhdevdkivallan vaikutukset tyéeldmdssd tunnustetaan ja niité lievenne-
t&dn siind madrin kuin se on kohtuullisesti mahdollista.

Kun yleissopimus ratifioitiin, hallituksen esityksessa todettiin, ettd yleissopimuksen 10 artiklan
voimaansaattaminen ei edellytd lainsddddntomuutoksia. Esityksessd luetellut keinot IGhisuhde-
vdkivallan uhrien tukemiseksi ovat kaikki yleisié avunsaantipolkuja. Missadn pykdldssa ei mai-
nita yhteyttd Ighisuhdevdkivallan ja tyéeladmdn vdlillé siten kuin yleissopimus edellyttad.

Lahisuhdevdkivalta on kuitenkin my6s selkedsti tyopaikkoja koskeva ilmié. Tyopaikoille tarvitaan
tietoa ja ohjeistusta, miten Ighestyd, tukea ja ohjata vakivallan uhria avun piiriin. Lisdksi tyépai-
koilla on tarpeen arvioida ldhisuhdevdkivallan uhan ja kuormittavan vaikutuksen ulottumista
muuhun tyéyhteiséon.

PAM esittaa:

Tyoturvallisuuslakia téydennetddn siten, ettd tyénantajan vastuulla olevan tyén vaarojen
jariskien arviointi pitad sisalladn myoés lahisuhdevdkivallan mahdollisesti aiheuttamat riskit
tyépaikalla.

PAMin eduskuntavaalitavoitteet kaudelle 2027-2031
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Vaihdevuosien terveystarkastukset tukemaan tyokykya

Asiasanat: tasa-arvo, tydterveys, tydkyky, jaksaminen

Vaihdevuosien aikaiset biologiset muutokset ovat pitk&an olleet tabu, josta ei puhuta tyépaikalla

ddneen. Hormonaaliset muutokset aiheuttavat kuitenkin muutoksia myos tyéntekijan tyokyvyssa
esimerkiksi véisymyksen, keskittymisvaikeuksien, unihdirididen, mielialan vaihteluiden ja kuumien
aaltojen ja tuki- ja liikkuntaelinten vaivojen kautta.

Tyoturvallisuuslain muutos 1.6.2023 tarkensi tydnantajan velvollisuuksia edistdd ikaéantyvien
tyontekijoiden tydkykyd ja ehkdista tyokyvyttomyyttd. Muutoksessa korostettiin tyénantajan
velvoitteita huolehtia tarpeellisilla toimenpiteilla tyontekijéiden turvallisuudesta ja terveydestd
ty6ssd huomioiden myos tydntekijan henkilokohtaisiin edellytyksiin liittyvét seikat.

Ty6terveys hoitaa normaalikdyntien ohessa tietysti my6s vaihdevuosioireita, mutta selkeita
suosituksia vaihdevuosioireiden aiheuttaman kuormituksen suhteen ei siirry tyon johtamisen
tueksi tydpaikalle, vaan ne jaavat yksilétasolle tehtaviksi toimenpiteiksi.

PAM esittaa:

Lakisaateiseen ty6terveyshuoltoon sisdllytetddn vaihdevuosien terveystarkastukset, joissa
my®&s tuotetaan ehdotuksia tyéntekijan tyokyvyn tukemiseksi tyéssaan.

PAMin eduskuntavaalitavoitteet kaudelle 2027-2031

16



Parempi suoja raskaana oleville tyontekijoille

Asiasanat: tydsuhdeturva, tasa-arvo, syrjintd, perhevapaa
Suomessa joka neljés raskaana oleva kokee raskaussyrjintad.

Syrjintd raskauden tai perhevapaan vuoksi on kiellettyd, mutta kdytdnnéssa tieto perhe-
vapaasta vaikuttaa yha tyésuhteisiin. Naisvaltaisilla palvelualoilla epatyypilliset tyosuhteet
lisdavat haavoittuvuutta. Perheellistyminen ei saa olla riski tyésuhteelle.

Vuonna 2026 voimaan tulleet muutokset tasa-arvolakiin korjasivat naisten kokeman raskaus-
syrjinndn vain osittain. Raskaana olevan tyésuhteen pdadttdminen tai jatkamatta jattéaminen
pitdisi olla yksiselitteisen kiellettya.

Palvelualoilla on tyypillistd, ettd tyontekijoiden tyésopimuksissa on sovittu pienempi tunti-
madrd, kuin mitd kdytdnndssd tehdddn. Nollatuntisopimuksilla tai pienilld sopimustunneilla
tyéskentelevien kohdalla raskaussyrjintd ilmeneekin usein todellisuudessa tarjottujen tyétun-
tien véihenemisend. Tyénantaja esimerkiksi jattaad lisGtunteja tarjoamatta tai vahent&d niiden
madarad kuultuaan henkilon raskaudesta.

Mydskddn perhevapaalta paluu tyéhon ei suju lain edellyttdmadlla tavalla. Perhevapaalta
palaava saa esimerkiksi usein huomata, ettd sijaiseksi palkattu on vakinaistettu ja perhe-
vapaalta palaava irtisanotaan tai siirretddn vaatimattomampiin tehtaviin.

Tasa-arvolain tuoreet muutokset eivat tuoneet riittavad turvaa raskauden aikaan tai
perhevapailta palaavien tyontekijoiden tydsuhteeseen tai oikeuteen palata aiempiin tehtaviin.

Lisdksi pddministeri Orpon hallituksen tyésuhdeturvaa heikentdneet muutokset todenndkdisesti

lisaavat raskaussyrjintaad.

PAM esittaa:

Lisatdadn tyésopimuslakiin madrdys, ettd tyénantajan on perusteltava tydntekijdlle
kirjallisesti, miksi lain mukainen oikeus palata aikaisempaan tyéhon ei ole mahdollista.

Lisatadn lakiin kielto jattdd madrdaikainen tyésuhde uusimatta tai lisatyotd tarjoamatta
raskauden tai perhevapaan perusteella. Jos tydnantaja rikkoo kieltoa, pitdd hdnen osoittaa,
ettd se johtuu muusta syysta kuin raskaudesta tai perhevapaasta.

Nostetaan tasa-arvolain hyvityksen vahimmdismddrdda tuntuvasti.

PAMin eduskuntavaalitavoitteet kaudelle 2027-2031
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Tyontekoa, osaamista ja
vakaampaa toimeentuloa tukeva Suomi

Jokainen meistd haluaa tulla toimeen omalla tyéllaan. Tyénteon ja toimeentulon edellytykset
luomme hyvinvointivaltiossa yhdessd. Laadukas koulutus ja jatkuva osaamisen kehittédminen
auttavat meitd pysymdadn tydomaailman muutoksissa mukana. Vakaa toimeentulo, koti ja toimiva
arki tukee hyvinvointiamme ja tuo turvaa. Silloin olemme tuottavampia ja kekseliGampid.

Julkiset palvelut ja tukiverkot vaikuttavat suoraan tyéntekijéiden jaksamiseen ja mahdollisuuksiin
tehdd toitd. Ne eivat kuitenkaan huomioi tarpeeksi, ettd palvelualoilla tyéta tehdadn nykyadn
usein kaikkina vuorokaudenaikoina, osa-aikaisesti ja tyénantajan muuttuvien tarpeiden mukaan.

Sosiaaliturvan tulee joustaa tyén mukana

Asiasanat: toimeentulo, etuudet, matalapalkkaisuus

Sosiaaliturva perustuu yha oletukseen sdannéllisestd kokoaikatydstd, vaikka suuri osa palvelu-
alojen tydntekijoistd tekee epatyypillistd ty6td, jossa tuntimddardt ja tulot voivat vaihdella
viikoittain. Tdmad tekee sosiaaliturvasta epdvarman ja vaikeasti ennakoitavan. Etuuksien
maksussa on pitkid viiveitd, selvitykset ovat monimutkaisia ja tyén tekeminen on riski, koska
tulot voivat katkaista etuuksia ennakoimattomasti tai johtaa takaisinperintéihin.

Epdvakaiden tulojen ja etuusviiveiden seurauksena PAMin aloilla esiintyy myds ruokaturvatto-
muutta, eli epdvarmuuttassiitd, riittavatké rahat ruokaan koko kuukauden. Ruokaturvattomuutta
voi osaltaan lisaté myés se, miten sosiaalietuuksia maksetaan.

VAT T:n tutkimuksen mukaan silld, kuinka usein etuuksia maksetaan kuukaudessa, on suuri
merkitys pienituloisten toimeentulolle. Maksupdivien jakaminen useampaan erddn tasaa
kulutusta kuukauden sisdlld, vahentad kuukauden loppuun kasautuvaa nivkkuutta ja parantaa
mahdollisuuksia sadstad pienid summia. Tutkimuksen mukaan useampi maksupdivd voi jopa
vdhentdd kulutusluottojen kdyttéd, mikd on tarkedd matalapalkkaisille, joilla ei ole puskuria
odottamattomiin menoihin.

Sosiaaliturvajdrjestelmdn toimittava my®és niille, joiden tulot eivat ole ennakoitavia ja jotka
tekevat epatyypillistd tyésuhteissa. Turvaverkon on estettdvd tilanteet, joissa tydssakdyva
ihminen joutuu valitsemaan vuokran ja ruoan vdlilla.

PAM esittaa:

Sosiaaliturvaa kehitetddn siten, etta tyétulojen vaikutukset ovat ennakoitavia ja etuudet
kasitellaan seké maksetaan Tulorekisterin avulla nopeasti ja oikea-aikaisesti.

+ Sosiaalietuudet maksetaan useampana erénd kuukauden aikana, jotta kuun loppuun
kasautuva niukkuus vdhenee ja arjen kulutus tasoittuu.
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Oikeudenmukainen tyéttomyysturva ja
kohtuulliset tyonhakuvelvoitteet osa-aikatyota tekeville

Asiasanat: sosiaalifurva, fyottomyys, tydvoimapalvelut, osa-aikatyd

Ty6ttomyysturvan tehtévda on kannatella, kun ty6ta ei saa ollenkaan tai sitd ei saa tarpeeksi.
Sen pitdisi olla oikeudenmukainen ja ennustettava sekd kannustaa tyéntekoon ja jatkuvaan
oppimiseen.

Nykyinen ty6ttémyysturva ei kuitenkaan vastaa tamén pdivan tyéeldmdad, jossa yleistyvét
osa-aikatyo, keikkatyo ja madrdaikaiset tyosuhteet. Lisdksi tyéttomyysturvaa ei ole rakennettu
tukemaan jatkuvaa oppimista, vaikka osaamisen pdivittdminen ja vudelleenkouluttautuminen
ovat vdlttamattémid tydurien pidentdmiseksi ja tydllisyyden parantamiseksi. Nykyiset saannét
ja eri etuuksien epdselva tyonjako tekevat erityisesti matalapalkkaisille vaikeaksi opiskella
tyottémyysetuuden turvin.

Ty6ssdoloehdon kertymisen sddnnét ja ansioturvan taso kohtelevat eri tyontekijaryhmid
epdtasa-arvoisesti: pienipalkkaisilla ansiosidonnainen etuus voi olla kdytdnndssd peruspdiva-
rahan suuruinen, vaikka he olisivat maksaneet jasenmaksuja ja tdyttdneet tyéssdoloehdon.
Tadmd murentaa luottamusta jarjestelmddn ja heikentad ansioturvan vakuutusluonnetta.

Samanaikaisesti tyéttémyysturvaa on kiristetty tavalla, joka véhent&d kannustimia pysyd
kiinni tydeldmdssd. Suojaosan poistaminen ja pdivarahan porrastus heikentévat halukkuutta
ottaa vastaan lyhyitd tai osa-aikaisia t6itd, vaikka juuri ndiden kautta moni voi tyéllistya
takaisin kokoaikaiseen tyohon. Perheelliset ja erityisesti matalapalkkaiset yksinhuoltajat
ovat joutuneet kohtuuttomaan asemaan lapsikorotuksen poistamisen myétd. Pienituloisten
perheiden toimeentulo heikkeni selvdsti.

Myés tydvoimapalveluissa vastentahtoisesti osa-aikatyotd tekevien asemaa on kiristetty:
tyonhakuvelvoitteita on tiukennettu ja samalla oletetaan, ettd osa-aikatysta tekevat pystyvat
joustavasti yhteensovittamaan nykyisen tyéaikansa toisen osa-aikatydn kanssa. Tamda oletus
on monelle epdrealistinen ja ongelmallinen, koska tyontekijd ei usein voi itse padattad tyévuo-
roistaan tai tarjolla olevien tuntien madrdstd. Tyovoimapalveluissa tdma tulee tunnistaa ja
huomioida niin, ettd osa-aikatyontekij6ita tuetaan pysymdadn tydssd ja hoitamaan tyénhaku-
velvoite tarkoituksenmukaisesti.

PAM esittaa:

Pienituloisten tyottomyyspdivdrahojen tasoa parannetaan palauttamalla suojaosa,
lieventamadalla pdivarahan porrastusta siten, ettd ensimmadinen noin kahden kuukauden
kohdalla oleva porras siirretddn kuuden kuukauden kohdalle ja toinen porras poistetaan,
sekd muuttamalla puolikkaiden kuukausien negatiivista vaikutusta.

Tyottémyysturvaa kehitetédn tukemaan jatkuvaa oppimista.

+ Vastentahtoisten osa-aikatyéntekijéiden tyénhakuvelvoitteen tulee olla kevyempi ja
tyovoimapalveluissa toteutettava niin, ettd tyonhakuvelvoitteen tayttamiseksi riittaa
lisatuntien kysyminen omalta tyénantajalta.
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Yleinen asumistuki tukemaan tyontekoa

Asiasanat: sosiaaliturva, asuminen, matalapalkkaisuus

Jokaisella on oikeus omaan kotiin. Asumistuki on valttédmaton turvaverkko niille, joiden palkka ei
riitd kattamaan asumismenoja.

Asumistuen on annettava mahdollisuus my6s pienituloisille tydntekijéille asua kohtuullisen
etdisyyden pddssa tyopaikoistaan ja palveluista. NGin vahvistetaan mahdollisuuksia pysyd
tydelédmdssd ja osallistua siihen tdysipainoisesti.

Yleisen asumistuen leikkausten seurauksena monet PAMin aloilla tyéskentelevét pienituloiset
ovat pudonneet asumistuen piiristd, mik& on lisdnnyt asunnottomuutta erityisesti tyéssakdyvien
keskuudessa. PAMin jasenten palkasta yhd suurempi osa kuluu asumismenoihin. Tydssdkdyvien
putoaminen asumistuen ulkopuolelle lisdd kdyhyyttd ja toimeentulotuen tarvetta, joka puoles-
taan johtaa tuloloukkuun.

Yleinen asumistuki véhentdd taloudellista epdvarmuutta tilanteissa, joissa tulot laskevat tila-
pdisesti (sairaus, tyén puute, tyévuorojen viheneminen). Asumistuen suojaosa tulisi palauttaq,
silla se tukee tyéllistymistd, kannustaa lisétunteihin ja turvaa pienituloisten asumista. Oikeus
liikkuvuusavustusta tulee kehittdd siten, ettd se tukee paremmin muuttamista tyon perdssa.

Ty6paikan pitdisi olla hyvdksyttéava syy poiketa asumisnormeista. Tdmda on erityisen tdarkedd
aloilla, joissa palkkataso ei vastaa kasvukeskusten korkeita vuokratasoja.

PAM esittaa:

Yleistd asumistukea kehitetaan tyéntekoa tukevaksi ja kohtuullisen asumisen turvaavaksi,
esimerkiksi palauttamalla suojaosa.
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Lisad kohtuuhintaisia koteja

Asiasanat: asuminen, asunfopolitiikka, matalapalkkaisuus, lyhytvuokraus

Palvelualojen tyépaikat sijaitsevat usein kaupungeissa ja kasvukeskuksissa, joissa asuminen

on kallista ja vuokrat korkeita. Asumismenot haukkaavatkin leijjonanosan palvelualan tyén-
tekijoiden tuloista. Esimerkiksi PAMin jasenkyselyyn vuonna 2023 vastanneilla asumismenot
veivat keskimdadrin 40 prosenttia nettotuloista. Ilman valtion tukemaa kohtuuhintaista asunto-
tuotantoa tyéntekijat eivat 16yda pienipalkkaisen kukkarolle sopivia koteja. Samalla tyévoima-
pulasta karsivat palveluyritykset jadvat ilman kipedsti tarvitsemaansa tyévoimaa.

Lyhytvuokraus on muodostanut kasvavan haasteen kohtuuhintaisten asuntojen saatavuudelle.
Lyhytvuokrauksen liian kevyt sddntely siirtéd etenkin suurissa kaupungeissa asuinkdytté6n
kaavoitettuja asuntoja lyhytvuokraustoiminnan piiriin. Tallsin kodeiksi tarkoitetut asunnot ovat
katoamassa normaaleilta vuokramarkkinoilta ja muuttumassa hotelleiksi. Esimerkit muista
maista osoittavat, ettd turistien suosimalla alueilla lyhytvuokraus nostaa vuokrat paikallisten
ulottumattomiin. Lisdksi lyhytvuokraajat saavat merkittévada epdreilua kilpailuetua suhteessa
aitoihin majoitusyrityksiin. Lyhytvuokraus tarvitseekin reilut pelisddnnét, jotta vuokramarkkinat
toimivat.

PAM esittdaa:

+ Valtio lisdd tukea kohtuuhintaiselle asuntotuotannolle ja huomioi kohtuuhintaisen asumisen
nykyistd paremmin valtion ja kuntien vdlisissd MAL-sopimuksissa.

Rakentamislain lyhytvuokrausta koskevia saadoksia muutetaan siten, ettd yli nelja viikkoa
kestdva vuokraus asunnossa, jossa ei itse asu, laskettaisiin automaattisesti majoitustoiminnaksi.
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Vuorohoitoa joustavasti oman tyopaikan tai asuvinalueen lahelta

Asiasanat: julkiset palvelut, tydn ja perhe-elémdan yhdistéminen, vuorotyd, hankalat tydajat

Palveluty6td tehdadn kaikilla vuorokaudendjoilla, usein osa-aika- tai keikkatyénd ja vaihtelevina
vuoroina. Kauppojen aukioloaikojen vapauttaminen ja palvelualojen rakennemuutos ovat lisdn-
neet ilta-, y6- ja viikonlopputy6td ja tehneet tydajoista entistd epdsddnndllisempia. Silti pdiva-
hoitojdrjestelma perustuu edelleen “normaaliin” pdivatyohon, eikd se huomioi riittévdasti tyén-
tekij6itd, joiden vuorot muuttuvat lyhyelld varoitusajalla tai joiden tyésuhde on epdtyypillinen.
Vuorohoito on harkinnanvaraista ja usein sidottu “sdénnélliseen” vuorotyshén.

Myé&s tuore tutkimus vuorohoidon linjauksista osoittaa, ettd yhdenvertaisuus lasten vdlilla

ei toteudu: kuntien kdytdnnoét ovat kirjavia, oikeus vuorohoitoon ei ole subjektiivinen ja koulu-
ikdisten lasten hoito on monin paikoin kokonaan jarjestelmdn ulkopuolella. Kansallisen
ohjauksen puute johtaa siihen, ettd perheiden asema riippuu liikaa asvinkunnasta.

Vuorohoidon puute tai jaykkyys voi kdytdnndssda estdd epdtyypillisen tyon tai lisGtuntien
vastaanottamisen tahi uralla etenemisen.

Vuorohoidon saatavuus, laatu ja sijainti riippuvat talla hetkelld liikaa asuvinkunnasta ja
yksittdisten kuntien ratkaisuvista. Joissakin kunnissa vuorohoitoa jarjestetédn vain yhdessa
yksikéssd kaupungin laidalla, mikd tarkoittaa, ettd pitkien matkojen takia vanhemmat eivat
tosiasiassa pysty kdyttdmadn tarjottua paikkaa - etenk&dn, jos tyépaikka sijaitsee eri
suunnassa. Kuntien vdlinen yhteistyo voisi olla téhdn ratkaisu.

Palvelualojen tyontekijéiden tyévuorot muuttuvat usein lyhyelld varoitusajalla, mutta vuoro-
hoidon varaus- ja perumiskdyténnét on rakennettu ennustettavan vuorotydn ehdoilla. Tama
tekee lisdvuorojen vastaanottamisesta ja tyénteon lisddmisestd vaikeaa ja voi kdytdnnéssa
rangaista perheitd, joiden tydtilanne eldd. Samalla vuorohoitomaksujen madérdytymisessd
ei riittdvdasti huomioida vaihtelevia ja matalia tuloja.

Monessa kunnassa 1.-2.-luokkalaisilla ei ole lainkaan julkista hoitoa tarjolla silloin, kun vanhempi
tekee ilta-, y6- tai viikkonlopputyotd. Tadma pakottaa perheet turvautumaan epévirallisiin ratkai-
suihin tai kieltaytymadn tyostd, mika heikentdd sekd perheiden toimeentuloa ettd palveluiden
saatavuutta.

PAM esittaa

Vuorohoidosta tehdadn epdatyypillisiin aikoihin tyota tekevien vanhempien lapsille
subjektiivinen oikeus, joka turvaa hoidon iltaisin, 6isin ja viikonloppuisin riippumatta
tyosuhteen muodosta.

Vuorohoidolle sdddetddn valtakunnalliset, sitovat vahimmaiskriteerit, jotka koskevat
my®&s vuorohoidon sijaintia ja kuntien valista yhteistyota.

Kunnille saadetadn velvollisuus jarjestdd vuorotyota tekevien 1.-2.-luokkalaisille lapsille
hoito- tai valvontapalvelua iltaisin, 6isin ja viikonloppuisin.
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Asiakasmaksut eivat saa estad hoitoon pddsya

Asiasanat: julkiset palvelut, sote, maksut, matalapalkkaisuus, tydkyky

Kenenkddn ei pitdisi joutua lykkddmadn sosiaali- tai terveydenhoitoon hakeutumista taloudel-
lisista syistd. Palvelualoilla tGdmé on erityinen ongelma: tyéntekijét ovat keskiméadrin pienipalk-
kaisempia ja monelle julkisen terveydenhuollon asiakasmaksut muodostavat aidon kynnyksen
hoitoon hakeutumiselle. Kun hoitoa siirretdan myéhemmdksi, oireet pahenevat, sairauspoissa-
olot pitkittyvat ja hoito hakeutuu herkemmin pdivystykseen, mikd kuormittaa jéarjestelmad ja
kasvattaa kustannuksia sekd heikentdd tydkykyd ja mahdollisuuksia pysya tydeldmdssa.

Palvelualoilla tyéterveyshuolto ei monelle muodosta riittdvéad hoitokanavaa, jolloin julkiset
terveyspalvelut ovat kdytdnnéssa ensisijainen vaihtoehto. Kun tyéterveyden kautta ei saa
lIadkdaripalveluja tai tarvittavia tutkimuksia ajoissa, hoitoon hakeudutaan julkisen puolelle ja
silloin asiakasmaksut osuvat suoraan pienituloisten arkeen.

PAMin jasenkysely 2024 viittaa siihen, ettd tyoterveyshuollon koettu laatu ja palvelusisalto
eivat toteudu merkittavalla osalla palvelualojen tydntekijdistd. Kysymyksessa “Minulla on hyvét
tyoterveyspalvelut.” 27 % vastaaqjista ilmoitti olevansa vaittdman kanssa tdysin tai jokseenkin eri
mieltd, mikd indikoi puutteita tyéterveyspalvelujen saavutettavuudessa tai riittévyydessa osalla
vastaaqjista.

Palvelusisdltod koskevat arviot vahvistavat havaintoa. Tyéterveysladkdrin palveluiden osalta
54 % vastaaqjista raportoi palvelun olevan saatavilla rajoitetusti tai ei lainkaan. Laboratorio-

ja kuvantamistutkimusten osalta 80 % ilmoitti palveluiden olevan saatavilla rajoitetusti tai

ei lainkaan. Monilla tyéterveyshuollon kautta ei siis ole kdytdnndssa kdytettavissa diagnostisesti
keskeisid tutkimuspalveluja.

Tyopaikkatason sopimuskdaytdntoja kartoittavassa kysymyksesséa “Mistéa asioista tyépaikallasi on
sovittu toisin?” lagjennetun tyéterveyshuollon -vastauksen valitsi 12 % vastaajista. Tama tukee
tulkintaq, ettd laagjennettu tyéterveyshuolto on suhteellisen harvinainen kdytéanté vastaaja-
joukossa.

Ndin yhteenvetona jésenkyselyn tulokset ovat yhdenmukaisia sen kanssa, ettd palvelualoilla
tyoterveyshuollon kattavuudessa ja sisdlléssd on rakenteellisia aukkoja, jolloin julkisen tervey-
denhuollon rooli korostuu. Tdma on olennaista asiakasmaksupolitiikan ndkékulmasta: jos
tyoterveys ei tosiasiallisesti tarjoa matalan kynnyksen hoitoon padsyd ja diagnostisia palveluja,
asiakasmaksujen taso ja kohtuullistamiskdytdnnot vaikuttavat suoraan hoitoon hakeutumisen
ajoitukseen erityisesti pienituloisilla.

PAM esittaa:

Asiakasmaksujen enimmdismaksuja alennetaan erityisesti perusterveydenhuollossa ja
asiakasmaksukatot yhdistetddn ja yksinkertaistetaan.

+ Maksujen alentamiseen ja perimattd jattdmiseen luodaan selkedt ja sitovat ja
valtakunnalliset kéytdnnot.

Viranomaisten tulee tarkistaa maksualennuksen edellytykset ennen perintddn siirtdmista.
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Ammatillisen koulutukselle tyérauha ja riittavat resurssit

Asiasanat: koulutus, osaaminen

Ammatillinen koulutus on palvelualojen kannalta merkittéavin koulutusvayld. Ammatillisen
koulutuksen tehtdvdnd on kouluttaa osagjia tydeldmdan tarpeisiin. Suurin osa opiskelijoista
on aikuisia.

Palvelualojen ammattiosaajat tarvitsevat tulevaisuudessakin mahdollisuuksia vaihtaa suuntaa
tai hankkia lis&d osaamista esimerkiksi ammatti- ja erikoisammattitutkinnoilla sek& hyédynta-
mdalla oppisopimuskoulutusta. Samalla on taattava, ettd ammatillisista perustutkinnoista
saadaan riittavat yleissivistavat taidot. Yleissivistavat taidot ovat merkittava osa palvelualojen
osaajan ammattitaitoa, varmistavat jatko-opintovalmiuksia seka tukevat kriittiseksi kansalai-
seksi kasvamista.

Vuosien 2012 ja 2023 vdlisend aikana ammatillisen koulutuksen opiskelijamddrat ovat kasvaneet
25 prosentilla, mutta koulutuksen rahoitusta on karsittu sadoilla miljoonilla. Kaikki tamé on
tarkoittanut kdytannéssa esimerkiksi vahemman opettajia ja vdhemmdan IGhiopetusta. Lisdksi
erityisesti ammatti- ja erikoisammattitutkintojen tarjontaa on karsittu, mikd on vaikeuttanut
erityisesti aikuisten mahdollisuuksia opiskella ja siten parantaa omaa tyémarkkina-asemaansa
ja toimeentuloaan.

Leikkausten ohella on tehty suuria uudistuksia, joiden tehoa ja tdytdntéénpanoa jatkuva
rahoituksen epdvarmuus on vaikeuttanut. Nyt ammatillinen koulutus kaipaakin ennen kaikkea
tyéravhaa.

PAM esittaa:

Ammatillisen koulutuksen rahoitusta lisatadn riittavien Idhiopetusmddrien ja yleissivistdvien
taitojen turvaamiseksi.

+ Aikuisille suunnattujen koulutusten, kuten ammatti- ja erikoisammattitutkintojen, tarjontaa
lisataan.

PAMin eduskuntavaalitavoitteet kaudelle 2027-2031

24



Jatkuvan oppimisen ansiosidonnainen tuki

Asiasanat: koulutus, osaaminen, elinikdinen oppiminen, tydvoimapula

Palvelualojen tyéntekijat saavat edelleen vahemmdén tyénantajan tarjoamaa henkilosté-
koulutusta kuin toimihenkil6t. Tutkimukset osoittavat, ettd tyduran aikaisen osaamisen
kehittdminen kannattaa kohdistaa niihin, jotka hyotyvat koulutuksesta eniten.

Jatko- ja tdydennyskoulutuksen tarve kasvaa koko ajan, silld tyéeldma ja tyémarkkinat
muuttuvat nopeasti ja tyétehtdvien vaatimukset kasvavat. Samaan aikaan palvelualoilla
tarvitaan uutta osaamista ja osaamisen pdivittamistd, kun digitalisaatio ja vihred siirtyma
muovaavat tyduria ja koko kansantaloutta uuteen uskoon.

Aikuiskoulutustuen lakkauttamisen jalkeen etuusjdrjestelmdstd puuttuu pala, joka mahdollistaisi
jo tyossakdyvien opiskelun, omaehtoisen osaamisen kehittémisen ja alanvaihdon.

Tarvitaan vusi jatkuvan oppimisen etuus, joka kannustaa osaamis- ja koulutustason nostoon,
suuntautuu koulutukseen erityisesti tyévoimapula-aloille ja kohdentuu entistd paremmin
matalasti koulutetuille ja pienipalkkaisille. Tuki olisi ansiosidonnainen ja painottuisi tyén ohessa
opiskeluun, mutta kokopdivdinen opiskelu olisi perustelluista syistd edelleen mahdollista.

PAM esittaa:

Aikuiskoulutustuen tilalle luodaan uusi jatkuvan oppimisen etuus. Tuen on kohdistuttava
entistd paremmin pienipalkkaisille ja matalasti koulutetuille. Etuus rahoitetaan tyénantajien
ja tyontekijoiden rahoittamilla tyéttomyysvakuutusmaksuilla.

Ansiosidonnaista tukea on tyéuran aikana kaytettdvissa 20 kuukautta, jos tyéntekija tahtada
koulutustason nostamiseen tai hdn kouluttautuu tyévoimapula-alalle. Tyohistoriavaatimus
on viisi vuotta, jos tyontekijdalla on toisen asteen tutkinto tai tatd matalampi koulutustaso.
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Tyoperdista hyvdksikdayttoa kitkeva Suomi

Hyva tyoeldma kuuluu kaikille. Tyéperdinen hyvdksikdytto ja siihen liittyvd harmaa talous on
miljardibisnes, josta kdarsivat eniten uhrit, mutta myos rehelliset yritykset ja koko yhteiskunta.
Kysymys ei ole yksittdisistd epdrehellisista toimijoista, vaan Suomeen pesiytyneestd liiketoimin-
tamallista. [Imi6 on kasvanut ja levinnyt yhd useammalle alalle, koska riski jaada kiinni on ldhes
olematon ja seuraamukset mitattomat. Tama yhtals pitaa muuttaa.

Ty6perdisen hyvdksikdyton kitkemiseksi ei ole yhté hopealuotia. Tarvitaan ehkdisyd, valvontaa,
uhreille paremmat mahdollisuudet saada oikeutta ja tyémarkkinarikollisille tuntuvat rangais-
tukset.

Tyésuojeluvalvonnassa on havaittu palkkauspuutteita noin puolessa ulkomaalaista tyévoimaa
koskevista tarkastuksista. Tadma kertoo, ettd hyvaksikdytté on arkipdivaa riskialoilla Suomessa.

Hyvdksikdytetyt henkildt ovat Idhes aina ulkomaalaistaustaisia. Hyvdksikayttéd helpottaa se,
etteivat ulkomaalaiset tyéntekijat yleensad ole tietoisia heille kuuluvista oikeuksista eivatkad he
my&skddn osaa hakea apua niiden selvittdmiseksi. Tyénantajan taholta kyse on usein tietoisesta
ja jarjestelmadllisestd toiminnasta, jossa motiivina on taloudellisen hyddyn saaminen.

Syntyneen ongelmavyyhdin ratkaisemiksi PAM esittdd laajaa ja vaikuttavaa kokonaisuutta,
jotta tyémarkkinarikollisuus saadaan kuriin:

Viranomaisille turvataan riittavat resurssit ja toimivaltuudet.

+ Madritetadn tyoperdisen hyvdksikdyton riskitoimialat.
Alipalkkauksen kriminalisointi ehkdisee tyéperdista hyvadksikayttod.
Julkisissa hankinnoissa ei saa olla tilaa tyéehtojen polkemiselle.
Alihankintaketjuissa rehottava tyéperdinen hyvaksikdytto pitdd saada kuriin.
Veronumero otetaan kdytté6n kiinteistépalveluvissa sekd ravintola-alalla.

+ Hyvdksikdyttoa tulee ehkaistd jo Iahtomaissa.
Pelko oleskeluluvan menettdmisestd ei saa olla este irtautua hyvaksikdytosta.

Saatavuusharkinta ja laagjennettu tyénteko-oikeus madritetddn alueellisesti lGpindkyvien
kriteereiden perusteella.

Tyoperdisen hyvdksikdyton uhreille tarjotaan tukea matalalla kynnykselld.
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Madritetdadn tyoperdisen hyvdksikdyton riskitoimialat

Asiasanat: tybperdinen hyvaksikaytto, matkailu- ja ravintola-ala, kiinteistépalveluala

Tybperdinen hyvdksikdytto ei ole satunnainen tai yksittdisiin toimijoihin rajoittuva ilmis, vaan
se kasautuu tietyille toimialoille ja tydnteon muodoille, joissa tyéntekijén asema on rakenteelli-
sesti heikko. Hyvdksikayttod esiintyy erityisesti aloilla, joilla tyé on tyévoimavaltaista, palkka-
taso matala, tydehtojen valvonta hajanaista ja joissa kdytetadn ulkomaista tyévoimaa sekd
vuokratyotd ja alihankintaketjuja. Palvelualoilla tallaisia riskialoja ovat erityisesti siivous- ja
ravintola-ala.

[Imion torjunnan keskeinen haaste on, ettd Suomessa ei ole yhtendistd, koko tydomarkkinaa
koskevaa tapaa madritelld, mitkd alat tai tyénteon muodot ovat tyéperdisen hyvdksikdyton
kannalta riskialttiita. Kun yhteinen madarittely puuttuu, valvonta, ennaltaehkaisy ja uhrien
tunnistaminen jaavat helposti tapauskohtaisiksi ja reaktiivisiksi. Riskialojen madrittelylla ei
kuitenkaan ole tarkoitus leimata yksittdisia yrityksid, vaan tunnistaa ne rakenteelliset piirteet,
jotka toistuvasti altistavat tydntekijoita hyvdksikaytolle. Kyse on ennaltaehkdisevasta tys-
kalusta, jonka avulla valvontaa voidaan kohdentaa, tyontekijéiden oikeusturvaa vahvistaa

ja puuttumisen kynnystd madaltaa jo varhaisessa vaiheessa.

Tamdn vuoksi Suomeen tulee luoda yhtendinen riskialojen méadrittelymalli, jossa valtioneuvosto

nimedd vuosittain tyéperdisen hyvdksikdyton kannalta riskialttiit foimialat ja alasektorit
avoimeen kriteeristéon perustuen. Malli valmistellaan kolmikantaisesti ja sité pdivitetaan
viranomaisten ajantasaisen tilannekuvan perusteella. Mdadrittelyn tavoitteena on kohdentaa
valvontaa ja ennaltaehkdisyd, vahvistaa tyéntekijoiden oikeusturvaa ja madaltaa puuttumisen
kynnystd varhaisessa vaiheessa.

PAM esittaa

Saddetddn laissa kriteerit riskitoimialojen madrittelemiseksi ja otetaan kayttéon
valtakunnallinen riskitoimialaluokitus. Kriteeristén perustuisi toimialojen rakenteellisiin
riskitekijoihin ja viranomais- sekd valvontatietoon tydperdisestd hyvaksikdytosta.
Luokitusta hyddynnetddn esimerkiksi valvonnan kohdentamisessa, riskiperusteisissa
lisdvelvoitteissa ja uhrien tunnistamisen parantamisessa.
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Alipalkkauksen kriminalisointi ehkdisee
tyoperdista hyvaksikayttoa

Asiasanat: tydperdinen hyvaksikaytto, palkka, rangaistukset, rikoslaki

Alipalkkaus on oikeudetonta taloudellisen voiton tavoittelua haavoittuvassa asemassa olevaa
henkilda hyvdksikdyttamalla. Se ei ole talla hetkelld Suomessa rikos. Ainoa seuraus tyénanta-
jalle, jos jaa kiinni, on tydntekijdlle alun perinkin kuuluneen palkan maksaminen.

Vuoden 2022 tammikuussa Norjassa astui voimaan vusi palkkavarkauden (Ignnstyveri) seka
sen térkedn tekomuodon (grovt lennstyveri) kieltdva rikoslain sG&nnos.

Yrityksen rangaistusvastuu on tdlla hetkelld mahdollista vain ihmiskaupan ja térkedn ihmiskaupan
yhteydessd sekd kiskonnantapaisessa tyosyrjinndssd. Sitd on esitetty myos uuteen sddntelyyn
"kiskonta tyéeldmdssd” sekd "térked kiskonta tydeldmdassa”. Tatd lievempi tydperdinen hyvdksi-
kayt1o jaa siten nykyisin oikeushenkilon rangaistusvastuun ulkopuolelle.

Tyoperdiselle hyvaksikdytolle on tyypillistd, ettd rikos tehdadn yrityksen piirissd ja rikoksella
tavoitellaan merkittavad taloudellista hy6tyd. Rikosta tehdessd on usein punnittu etuja ja
haittoja eli rikos on tehty tietoisesti ja suunnitelmallisesti. Siksi funtuva yhteisésakko olisi
erityisen perusteltu rangaistus tyérikoksista, koska seuraamuksen rikoksia ennalta estdva
teho on tdllin suurimmillaan.

PAM esittaa:

Sdaddetddn tydnantajan tahallisen lain, tyéehtosopimuksen tai tyésopimuksen mukaisen
palkan, ylityékorvausten tai muiden tyésuhteeseen kuuluvien etuuksien maksamatta
jattaminen itsendiseksi rikokseksi palkkavarkautena.

Kovennetaan tyérikosten rangaistuksia tuntuvasti ja laajennetaan tyénantajan
rangaistusvastuu kattamaan kaikki tyorikokset.
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Julkisissa hankinnoissa ei saa olla tilaa tyéehtojen polkemiselle

Asiasanat: tydperdinen hyvaksikay 1o, hankintalaki, kiinteistopalveluala, EU

Julkisten hankintojen arvo oli Suomessa lghes 40 miljardia vuonna 2024, joten hankintojen
kautta veronmaksajien rahoilla vaikutetaan lagjalti siihen, miten tyépaikoilla kunnioitetaan
tyoeldmdn perusoikeuksia ja turvataan tyéehtoja.

Nykyinen hankintalaki antaa tilaa negatiiviselle kilpailulle tyéehdoilla erityisesti silloin, kun
kyseessd ovat tyévoimavaltaiset palveluhankinnat. Se on omiaan luomaan negatiivisen
kierteen, jossa heikot tyéehdot ja tydolosuhteet heikentdavat tuotettujen palvelujen laatua
ja kaventavat vastuullisesti toimivien yritysten elintilaa vadristamalla kilpailua. Yhdessd ne
heikentdvat entisestddn palvelutyotd tekevien asemaa. Pahimmillaan hankintalaki mahdol-
listaa tyéperdisen hyvdksikdyton.

Tyontekijoiden hyvaksikdytt6d voidaan ehkdistd luomalla vdlineitd hankintasopimusten
valvonnalle sekd kasvattamalla riskid, ettda hyvaksikdy1to johtaa sopimusten padttédmiseen
ja sanktioihin. Ndgita vélineitd Suomen on ajettava myés EU-tasolla, kun julkisten hankintojen
direktiivia uudistetaan.

PAM esittdaa:

Lisatadn hankintalain tavoitteisiin sosiaalisesti vastuullisten hankintojen edistdminen.

Kielletddn laissa palveluhankintoja koskevan tarjouksen valitseminen pelkdstdadn halvimman

hinnan perusteella ja asetetaan palveluhankintoihin laatukriteerien véhimmadaispaino
(esim. 50 %) parhaan hinta-laatu-suhteen perusteella tapahtuvan valinnan takeeksi.

Velvoitetaan hylkdamédn palveluhankintaa koskeva tarjous, joka on selkedsti alihintainen.

* Velvoitetaan sulkemaan ulos kilpailutuksista sellaiset tahot, jotka ovat rikkoneet laeissa
ja tyéehtosopimuksissa sdddettyjd ympdristo-, sosiaali- ja tyéoikeudellisia velvoitteitaan.

Kaikissa palveluhankinnoissa edellytetddn erityisehtona tydlakien ja asianomaisen
tyéehtosopimuksen noudattamista ja niihin liittyvad sopimussanktiota.
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Alihankintaketjuissa rehottava tyoperdinen hyvdaksikaytto kuriin

Asiasanat: tybperdinen hyvaksikayt1o, tilaajavastuu, yritysvastuu, riskitoimiala, EU

Tilaagjavastuulaki velvoittaa nykyiselladn tyon tilagjan selvittdmadn, ettd hdnen sopimuskump-
paninsa tdyttavat sopimuspuolina ja tydnantajina lakisdateiset velvoitteensa.

Ty6perdisen hyvdaksikdyton ehkdisemisen ndkoékulmasta on kuitenkin ongelmallista se, ettd
selvitysvelvollisuus nojaa yksinomaan asiakirjoin tehtyyn etukdteisselvitykseen: tilaajan vastuu
rajoittuu vain aikaan ennen sopimuksen solmimista, eikd se edellytd tilagjaa valvomaan, ettd
sopimuskumppani maksaa tydntekijoilleen tyéehtosopimuksen mukaista palkkaa ja hoitaa
muut lakisGateiset tydnantajavelvoitteensa.

Vastuu rajoittuu lisdksi vain tilaajan omiin sopimuskumppaneihin, eiké tilaajalla ole vastuuta
sopimusketjussa (alihankintaketjussa) tapahtuvasta tyéperdisesta hyvdksikaytéstd, vaikka

tyo itsessddn tehddadnkin tilaajan tiloissa. Vastuu on siten merkittavdsti lievempi kuin useassa
muussa eurooppalaisessa maassa, joissa tilaajalla on viimekdtinen vastuu myds sopimuskump-
paninsa tyénantajavelvoitteista. Ongelmia alihankintaketjuissa esiintyy kuitenkin Euroopassa
lagjasti, minkd vuoksi vaikuttavampaa lainsddddntoéd on ajettava myés koko Euroopan unionin
alueelle.

PAM esittaa:

+ Tilagjalle saddetddn laissa tosiasiallinen vastuu sopimuskumppaninsa tyénantaja-
velvoitteista, kuten tyéehtosopimuksen mukaisen palkan maksamisesta.

Selvitysvelvollisuus ja sopimuksenaikainen vastuu ulotetaan koskemaan myds tilaagjan
vdlittéman sopimuskumppanin kdyttamid alihankkijoita ja heiddn alihankkijoitaan.

+ Alihankintaketjun pituus rajoitetaan 2 portaaseen tyéperdisen hyvaksikdayton
riskitoimialoilla.

Laajempaa tilaajavastuuta, selvitysvastuuta ja sopimuksenaikaista vastuuta ajetaan
alihankintaketjuja koskevaksi lainsdddannoksi myds EU-tasolla.

PAMin eduskuntavaalitavoitteet kaudelle 2027-2031
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Veronumero kdyttoon kiinteistopalvelvissa sekd ravintola-alalla

Asiasanat: Matkailu- ja ravintola-ala, Kiinteistépalveluala, Elinkeinopolitiikka,
Harmaan talouden forjunta

Veronumeromenettelyn tarkoituksena on varmistaa tyémaa-alueella esitettdvien tunniste-
korttien avulla tyonantaja- sekd verotukseen liittyvid velvoitteiden toteutuminen toimialoilla,
joilla on huomattava osuus ulkomaista tyévoimaa sekd harmaan talouden toimijoita.
Palvelutoimialoista tdllaisia riskialoja ovat erityisesti ravintola- ja kiinteistépalveluala.
Pimedsti maksetut palkat aiheuttavat harmaan talouden ilmiéselvitysten mukaan ndilla
toimialoilla merkittavan verovajeen, ja verotukseen ja tydnantajamaksuihin liittyvien
velvollisuuksien tarkempi valvonta voi auttaa vahentdmdadan myés tyéperdista hyvaksikayttod.

Rakennusalalta ja sittemmin telakoilta tunnetun veronumeromenettelyn lagjentamista matkailu-
jaravintola-alalle sekd kiinteistépalvelualalle on selvitetty jo aiemmin, mutta selvitykset eivat

ole johtaneet veronumeromenettelyn lagjentamiseen palvelutoimialoille. Ongelmina on ndhty
kiinteistopalveluissa erityisesti tydskentelytilan rajaus, jolloin sinne kuulumattoman henkilén
mdadrittely on haastavaa, ja ravintola-alalla tyéntekijoiden yksityisyydensuoja.

Tyoskentelytilan rajaus ei kuitenkaan ole absoluuttista rakennus- tai laivanrakennusaloillakaan,
ja yksityisyyden suojaan liittyvat ongelmat voidaan ratkaista vain pyydettdessa esitettavalla
tunnisteella tai esimerkiksi mobiiliapplikaatiolla.

PAM esittaa:

Veronumeromenettely otetaan kéayttoon ravintola- ja kiinteistépalvelualoilla.

+ Lupa- ja valvontaviranomaisen resursseja lisétddn tehokkaan valvonnan varmistamiseksi
kentdlla tehtdvin tarkastuksin.
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Hyvaksikdayttoa tulee ehkdista jo Iahtomaissa

Asiasanat: tybperdinen hyvaksikaytto, ulkoministerio, oleskelulupa, maahanmuutto

Monelle tydnhakijalle edustusto on ensimmdinen paikka, jossa he kohtaavat suomalaiset
viranomaiset hakiessaan viisumia tai tydntekijan oleskelulupaa. Siksi ulkoministeriélla ja
suurl@hetystéilla on erityinen mahdollisuus ehkdistd tydperdista hyvdksikdytt6d jo ennen
kuin tydntekija saapuu Suomeen.

Tybperdisen hyvdksikayton torjunnassa on tédrkedd, ettd ulkoministerié laatii edustustoille
selkedt ja velvoittavat ohjeet esimerkiksi siitd, miten tunnistetaan riskialat ja epdilyttavat
rekrytointikanavat, miten toimitaan, jos epdillaédn tyontekijdiden joutuvan maksamaan
laittomia maksuja tai velkaantuvan matkasta ja tyéllistymisestd ja miten hyvaksikayttoepdailyt
viedddn eteenpdin Suomen viranomaisille.

Suurldhetystojen tulee jakaa tyénhakijoille realistista ja ymmdarrettavad tietoa suomalaisista
tyéehdoista, tyéehtosopimuksista, ay-liikkeestd ja siitd, mistd saa apua, jos tyénantaja ei toimi
lain mukaan. Kun tyéntekija saa oikean tiedon gjoissa ja epdselvat seka riskialttiit rekrytointi-
kanavat osataan torjua jo Iahtémaassa, tyéperdisen hyvaksikdyton mahdollisuudet kapenevat
merkittavdsti.

PAM esittaa:

Ulkoministeriolle ja Suomen edustustoille annetaan selked vastuu tyéperdisen hyvdksikdyton
ehkdisemisestd ja niiden resurssit turvataan tata tehtavaa varten.
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Pelko oleskeluluvan menettamisestd
ei saa olla este irtautua hyvaksikaytosta

Asiasanat: tydperdinen hyvaksikayttd, maahanmuutto, Migri, sanktiot, valvonta

Oleskelulupajdrjestelmd madrittad maahan muuttaneiden tyontekijéiden aseman tyépaikoilla.
Ty6ntekijd, joka pelkdd menettdvdansd oikeuden jaddd maahan, suostuu helpommin alipalk-
kaukseen, liiallisiin tyéaikoihin ja muihin huonoihin tyéehtoihin eiké uskalla hakea apua.

Siksi oleskelulupajdrjestelmdd on vudistettava tyéntekijdiden oikeuksien eika pelkastadan
maahanmuuttorajoitusten ndkdkulmasta.

Nykyiset pysyvdn oleskeluluvan ehdot sulkevat kdytdnnéssd suuren joukon matalapalkka-aloilla
tyoskentelevid pysyvdn luvan suoman turvan ulkopuolelle. Pysyvdn luvan saaminen edellyttaa
talla hetkelld joko kuuden vuoden oleskelua ja todistettua kielitaitoa sekd tyshistoriaa tai neljan
vuoden oleskelua vahint&dan 40 000 euron vuosituloilla.

Useimmille palvelualoilla tyéskenteleville 40 000 euron vuosituloihin on kdytédnnéssd mahdoton
yltdd yhdell& kokoaikatydlla. Suomen tai ruotsin kielen oppiminen on tyén ohessa haastavaa,
silla tyonantajat eivat mahdollista kielikoulutusta eikd tydperdiselld oleskeluluvalla ole oikeutta
kotouttamispalveluihin. Tyéhistoriavaatimukseen liittyy lisdksi rajoitus, jonka mukaan tyotto-
myysturvan tai toimeentulotuen kdyttdaika voi olla yhteensa enintdan kolme kuukautta.

Tama lisaa tyontekijoiden riippuvuutta yksittdisista tyénantajista.

Alle kaksi vuotta Suomessa olleen tyontekijan oleskelulupa on vaarassa jo kolmen kuukauden
tyottéomyyden jalkeen. N@in lyhyt turva-aika pakottaa vastaanottamaan huonot tyéehdot ja
vaikeuttaa irtautumista epdasiallisista tyénantajista.

Talla hetkella tyonantajilla ei ole selkedd lakisddateista velvollisuutta tukea suomen tai ruotsin
kielen oppimista, eikd Migri valvo kielenoppimisen toteutumista jatkolupavaiheessa. Samalla
hyvaksikayttéon syyllistyneet tydnantajat voivat edelleen rekrytoida uvutta tyévoimaa ulko-
mailta. Tdllainen jarjestelmad ei ehkdise tyoperdistd hyvdksikdyttéd - pdinvastoin se voi
vahvistaa sen rakenteita.

PAM esittaa:

Pysyvan oleskeluluvan ehtoja muutetaan siten, ettd ne eivat ole kohtuuttomia
matalapalkka-aloilla tyéskenteleville.

+ Oleskelulupajdrjestelmdn tyéttémyyteen ja toimeentuloturvaan liittyvat madardajat
yhtendistetddn kuuteen kuukauteen. Tama koskee sekd tyoperusteisen oleskeluluvan
tyottomyysaikaa ettd pysyvan luvan ehtona olevaa tyéttémyysturvan tai toimeentulotuen
kaytén enimmadiskestoa.

Tyonantajille saddetadan sanktion uhalla velvollisuus jarjestaa tyéntekijcille kielenopetusta ja
Migrille velvollisuus valvoa kielenopetuksen toteutumista jatkolupahakemuksen yhteydessa.

Migrin ei saa myontad tyoperdisid oleskelulupia yrityksille, jotka ovat syyllistyneet
tyoperdiseen hyvdksikayttoon.

Tyonantajan tulee toimittaa viipymdatta allekirjoitettu tydsopimus ja muut keskeiset
selvitykset Migrille, jotta se voi valvoa oleskelulupahakemusvaiheessa luvattujen
tydehtojen toteutumista.
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Saatavuusharkinta ja laajennettu tyénteko-oikeus madritetdaan
alueellisesti Iapindkyvien kriteereiden perusteella

Asiasanat: tydperdinen hyvaksikaytto, fyévoimapula, oleskelulupa

Saatavuusharkinnan perusajatus on, ettd avoimet tyépaikat pyritddn ensisijaisesti tdyttamaddn
Suomessa tai EU:ssa jo olevalla tyévoimalla. Vain jos tyéntekijad ei 16ydy laheltd, rekrytoidaan
EU:n ulkopuolelta. N&in turvataan tyémarkkinoilla jo olevien mahdollisuuksia tyéllistyd.
Samalla véhennetddn riskid, ettd ulkomaisia tyontekijoita kdytetaan hyvdksi tai valineend
tyoehtojen polkemiseen.

Saatavuusharkinnan tulee perustua selkeisiin ja Idpindkyviin kriteereihin, jotka nojaavat
luotettavaan ja ajantasaiseen tilastotietoon tyévoiman saatavuudesta. Paatoksenteon
on oltava ennakoitavaa ja oikeusvarmaa sekd tydntekijoille ettd tydnantdgjille.

Samalla jarjestelmdn on tuettava tyévoiman liikkkuvuutta tilanteissa, joissa saatavuusharkintaa
ei endd sovelleta. Saatavuusharkintaa ei sovelleta jatkolupavaiheessa sen jalkeen, kun henkild
on tydskennellyt Suomessa vahintddn yhdeksan kuukautta. Tastd huolimatta tyéntekijan on
usein haettava uusi oleskelulupa ja tyénteko-oikeus, jos hdn haluaa vaihtaa toimialaa. Tama

on tarpeetonta byrokratiaa ja heikentad tyévoiman liikkkumista sinne, missa tyontekijéita aidosti
tarvitaan.

Tamadn ongelman ratkaisemiseksi on kehitetty valtakunnallinen tyévoimapulalista, jonka tarkoi-
tuksena on lagjentaa tydntekijan oleskeluluvan tyénteko-oikeutta valtakunnallisesti todetuille
tyévoimapula-aloille. Valtakunnallinen lista on kuitenkin tarpeettoman monimutkainen ratkaisu,
koska tyovoimapula vaihtelee merkittavdsti alueittain. Lisdksi alueellisten tydlupalinjausten
tehtdvdand on jo tunnistaa tyévoiman saatavuus ja tyévoimapula alueellisen tilastotiedon
perusteella.

Ngin ollen tydvoimapulan tunnistaminen tulisi olla osa alueellisia saatavuusharkintalinjauksia
avoimin ja yhtendisin kriteerein. Kun henkil66n ei endd sovelleta saatavuusharkintaa, niin
hdnen tyonteko-oikeuttaan tulisi laagjentaa alueellisesti niille toimialoille ja ammattialoille, joilla
tyoévoimapula on aidosti todettu alueellisten linjausten ja luotettavien tilastojen perusteella.
Ndin vahvistetaan tyévoiman liikkuvuutta sinne missd sitd aidosti tarvitaan ja véhennetddn
tarvetta hakea vusia lupia pelkdstdadn toimialan vaihtamisen vuoksi. Tdma myés vahvistaisi
tyontekijéiden asemaa ja ehkdisisi siten tydperdistd hyvaksikayttoa.

PAM esittaa:

Valtakunnallisesta tyévoimapula-alojen listasta luovutaan ja tyonteko-oikeuden
laagjentaminen sidotaan alueellisiin saatavuusharkintalinjauksiin ja luotettavaan
tilastopohjaan.

+ Alueelliset tyovoimapula-arviot tehdadn Iapindkyvin, luotettaviin tilastoihin perustuviin
kriteerein yhteistyéssa tyémarkkinaosapuolten kanssa.
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Viranomaisille riittavat resurssit ja toimivaltuudet

Asiasanat: tydperdinen hyvaksikaytto, valvonta, tydsuojelu, sanktiot

Tyoperdiseen hyvdksikdyttoon puuttumisen haasteet eivat palaudu yksiselitteisesti lainsadddn-
t66n vaan sen tehokkaaseen toimeenpanoon. Viranomaisilla tulee varmistaa riittavat resurssit
eli henkilostd, osaaminen ja toimivaltuudet tyéperdisen hyvaksikdytén ehkdisemiseksi ja rehel-
lisen kilpailun varmistamiseksi.

Verohadllinnon, tydsuojeluviranomaisten ja poliisin resursseja on tarpeen kasvattaa useilla
kymmenillad miljoonilla euroilla. Valvontaan panostaminen on yhteiskunnalle kannattava
investointi, sillé se lisdd valtion tuloja ja vahvistaa sosiaalivakuutusjdrjestelman rahoituspohjaa.

Valvonta on térkedd erityisesti aloilla, joilla tyéperdista hyvdksikayttoad ja siihen liittyvaa
harmaata taloutta on paljon ja se on viranomaisten tiedossa. Valvonta ei kuitenkaan riitd, jos
rikkomuksista ei seuraa riittavilla hallinnollisilla sankfioilla tai jos poliisilla ja syyttdjillé ei ole
osaamista tunnistaa tai resursseja tutkia rikoksia sekd hakea uhreille ja yhteiskunnalle oikeutta.
Viranomaisten vdlistd yhteistyotd ja tietojen vaihdon edellytyksid tulee parantaa.

Tyosuojelu vastaassiitd, ettd tydpaikoilla noudatetaan lakeja ja tydehtosopimuksia. TySperdisen
hyvdksikayton ehkdisy edellyttdd, ettd tyésuojelulla on riittdva osaaminen ja resurssit tehdda
ennakoivia, kohdennettuja ja myés yllatyksellisia tarkastuksia riskialoilla, kuten siivouksessa,
ravintola-alalla, logistiikassa, ja maataloudessa.

Maahanmuuttovirasto (Migri) vastaa tyéntekijdiden oleskeluluvista. Migri ndkee, mité tyon-
antaja on luvannut: palkkatason, tyéajan, tehtévat ja tydpaikan. Tydperdisen hyvaksikayton
torjunnassa on ratkaisevaa, ettd Migrille annetaan mahdollisuus ja velvollisuus tarkistaa lupa-
kauden aikana, toteutuvatko ndma ehdot todella. Rikkomuksista tulisi maaratd tuntuvia seuraa-
muksia, kuten sakkoja sekd rajoituksia mahdollisuuksiin rekrytoida liséd tyévoimaa ulkomailta.
Samalla on varmistettava, ettei hyvaksikdytén uhreja rangaista siitd, etta tyénantaja rikkoo
lupaehtoja.

ELY-keskukset vaikuttavat alueellisiin tyévoimalinjauksiin, paattavat siitd, mitkd alat vapau-
tetaan saatavuusharkinnasta, sekd jakavat erilaisia yritys-, kehittdmis- ja koulutustukia.
Tyoperdisen hyvdaksikdyton kitkemiseksi ELY-keskusten on arvioitava tyénantajia ja hankkeita
my&s tyéehtojen ja tydsuojeluhistorian perusteella. Vakavat tai toistuvat rikkomukset tulee
sulkea tukien piiristd ja tarvittaessa johtaa tukien takaisinperintédn. Kansainvdlisessd rekry-
toinnissa ELY-keskusten tulee varmistaa, etta kdytetyt rekrytointikanavat ja -kumppanit eivét
peri tyéntekij6iltd laittomia maksuja ja ettd tyon ehdot kerrotaan selkedsti jo ennen maahan
tuloa.

Hyvdksikdyton ja rehellisen kilpailun varmistamiseksi verohallinnon, tyésuojeluviranomaisten
ja poliisin resursseja on tarpeen kasvattaa useilla kymmenilla miljoonilla euroilla.

Jotta ammattiyhdistysliike voi paremmin tuoda viranomaisten tietoon tydpaikoilta nousevaa
tietoa hyvdksikdytostd, osallistua ennaltaehkdisyyn ja tukea uhreja tehokkaammin, tarvitaan
pysyvid, yhteisid ja systemaattisia yhteisty6- ja tiedonvaihtokanavia viranomaisten ja ammatti-
littojen vdlille.
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PAM esittaa:

Tyosuojelulle, Migrille, verohallinnolle ja ELY-keskuksille varmistetaan riittavat ja
korvamerkityt resurssit tyéperdisen hyvdksikdytén ja harmaan talouden torjuntaan
sekd ennakoiviin ja kohdennettuihin tarkastuksiin riskialoilla.

+ Poliisin ja syyttdjdn osaamista ja resursseja tutkia ja syyttad tydperdista hyvaksikayttod
ja ihmiskauppaa vahvistetaan.

Hallinnollisten seuraamusten mdadrddmisen kynnystd madalletaan ja seuraamusten tasoa
korotetaan siten, ettd ne ovat tuntuvia ja ylittavat selvdasti rikkomuksista saatavan hyédyn.

Yritysten rikkomuksiin liittyvid seuraamuksia kiristetddan kokonaisuutena, mukaan lukien

yhteisésakko ja lilkketoimintakielto, jotta hyvdksikdayttoon liittyva toiminta ei ole taloudellisesti
kannattavaa.

Viranomaisia velvoitetaan tiivimpddn ja jarjestelmdlliseen yhteistyohén ammattiyhdistys-
liikkeen kanssa.

Tyoperdisen hyvdksikdayton uhreille tfukea matalalla kynnyksella

Tyoperdisen hyvdksikdyton torjunta ei onnistu pelkdstadn rikosoikeudellisilla keinoilla. Tarvitaan

kokonaisvaltainen jarjestelmd, jossa lainséddddnts, viranomaisyhteistyd ja uhrien tukipalvelut
taydentdvat toisiaan.

Onkin ensisijaisesti varmistettava, ettd uhrien oikeudet ja tukipalvelut toteutuvat aidosti, riippu-
matta heiddn taustastaan, kansalaisuudestaan tai oleskeluluvastaan. Uhrien tukipalvelujen on

oltava saavutettavuudeltaan matalan kynnyksen palveluja hyvdksikdytén vakavuusasteesta
rippumatta.

PAM esittaa:

Mahdollistetaan viranomaisten, kuten poliisin, tydsuojelun ja maahanmuuttoviranomaisten,

saumaton tiedonvaihto ja yhteiset toimintamallit, jotta uhrien tunnistaminen ja auttaminen
nopeutuvat.

Tarjotaan uhrille matalan kynnyksen palveluja, kuten oikeusapua, psykososiaalista tukea sekda

turvallista majoitusta, ilman pelkoa maasta poistamisesta. Kynnys padsta tukipalvelujen
piiriin ei saa olla liian korkealla.

Varmistetaan, ettd uhrien kertomukset tulevat ymmadarretyiksi oikealla tavalla tarjoamalla
koulutettuja kulttuuritulkkeja ja kddnndstukea prosessin kaikissa vaiheissa.
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Tyontekijaystavdllinen Suomi

Asiasanat: yleissitovuus, tydmarkkinajdarjestelma, yleissitovuus

Suomalaista yhteiskuntaa on vuosikymmenet luonnehtinut tyénantajien ja tyéntekijéiden
vahva jarjestdytyminen. Molemmissa ryhmissd on uskottu, ettd yhteistyélla saa aikaan
enemmdn kuin yksin. Sovittamalla yhteen molempien osapuolien tarpeita on luotu
rauvhallisempi tfoimintaympdristé.

Olennainen osa tatd on ollut tydehtosopimusten yleissitovuus. Tyéehtosopimus voidaan
todeta yleissitovaksi, kun kaikista sopimusalan tyéntekijéistd noin 50 % tyoskentelee
tydnantajaliittoon kuuluvien tyénantajien palveluksessa.

Yleissitovilla tyéehtosopimuksilla yrityksiin on taattu kaikille tydntekijsille vahimmaispalkat
jayrityksille reilu kilpailutilanne. Siten on ehkdisty tyontekijéiden hyvdksikaytt6d ja yleista
tyéeldmdadn heikkenemistd kilpailun paineissa. Samalla alakohtainen sopiminen huomioi
kunkin alan erikoispiirteet ja muutokset joustavammin ja nopeammin kuin lainsdadanté.

Tamda on tuonut luottamusta, ennustettavuutta ja uskallusta suunnitella tulevaisuutta niin
tyontekijoille kuin yrityksillekin. Tastd on hyétynyt koko yhteiskunta.

Kaikkea tata valtiovaltakin on pitdnyt tarkednd ja ollut valmis tukemaan sitd. Jos jarjestay-
tymisen ja tydmarkkinajdrjestdjen toimintamahdollisuuksien véhentédminen jatkuu, ovat
vaikutukset suuria seké tydmarkkinoiden ettd yksittdisten ihmisten tasolla.

Tybehtosopimuksissa sovitaan kunkin alan vahimmdispalkasta ja yleissitovuuden kautta
se koskee koko alaa. Jos jarjestdytyminen vdhenee, se uhkaa yleissitovuutta eri toimialoilla,
ja aikaa myéden koko tyémarkkinajérjestelmada.
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Verovdhennysoikeuden palauttaminen
tukee jarjestaytyneitd tyomarkkinoita

Asiasanat: verovdhennysoikeus, jarjestdytyminen, verofus

Ammattiliittojen jasenmaksujen verovahennysoikeus oli aikaisemmin Suomessa valtiovallan
keskeisin vdline tayttad ILO:n yleissopimuksen ja EU:n vahimmadispalkkadirektiivin velvoitteet
ja tavoitteet edistdd tyéntekijéiden ammiatillista jarjestdytymista.

Ammattiliittojen jGsenmaksujen verovdhennysoikeus on ollut yksi keskeinen keino varmistaa,
ettd my6s matalapalkkaisilla, nuorilla ja epdtyypillisissa tydsuhteissa tydskentelevilla tyén-
tekij6illa on tosiasiallinen mahdollisuus saada apua tyéeldmdan ongelmatilanteisiin kuulumalla
littoon. Pelkdstaan PAMiin tulee vuosittain jasenilta yli 20 000 yhteydenottoa ja ratkaistavaksi
lahes 1 000 erimielisyysasiaa, joista suurin osa ratkeaa neuvottelemalla. Tyéntekijéiden
kuulumista ammattiliittoihin kannattaa tukea ja ndin edistad heidéan mahdollisuuksiaan
huolehtia edunvalvonnasta ja saada oikeutta tyémarkkinoilla.

Tydnantajat voivat vahentdd osan tyémarkkinavaikuttamiseen liittyvista kustannuksista,

kun taas tyontekijéilld vastaava mahdollisuutta ei endd ole. Jarjestelméa on epdsymmetrinen

ja verotuksellisesti epdoikeudenmukainen. Verovdhennysoikeuden epdédminen ammattiliittoihin
kuuluvilta tyontekijsilté on poikkeuksellinen ja suomalaiselle vero-oikeudelle vieras henkilovero-
tuksen sanktio.

Verovdhennysoikeudella tuetaan tydntekijdiden ammatillista jarjestdytymistd ja ehkdistadn
tydeldmdn eriarvoistumista.

PAM esittdaa:

Tyémarkkinajdrjestojen jasenmaksujen verovdhennysoikeus palautetaan turvaamaan
tyontekijoiden oikeussuoja, reilu kilpailu ja tyoehtosopimusjdarjestelmdn kattavuus.
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Ty6ehtojen vahimmadaissuojaa vahvistetaan
turvaamalla yleissitovuus

Asiasanat: tydehdot, fydehtosopimus, fyémarkkinat, sopiminen

Suomalainen tyémarkkinamalli ja tyéntekijéiden kohtuullisten tyéehtojen turvaaminen on
perustunut tyéehtosopimusjdrjestelmd&dn ja sen suureen kattavuuteen. Suomessa noin 90 %
tyontekijéistd on ollut tybehtosopimusten tarjoaman suojan piirissd. Tyésopimuslaissa
sdddetylla tyéehtosopimusten yleissitovuudella on turvattu tyésuhteen vahimmadisehdot

my®&s jarjestdytymdttémien tyonantajien palveluksessa tydskentelevien tyontekijdiden osalta.
Tyéehtosopimusten yleissitovuudella on keskeinen merkitys tyésuhteen vahimmadisehtojen
turvaagjana ja tyéehtojen polkemisen ehkdisijand.

Erityisesti alat, joilla tydskentelee runsaasti maahanmuuttajataustaisia tyéntekijoitd jarjes-
taytymattomien tyénantajien palveluksessa ovat osoittautuneet erityisen alttiiksi palkkojen ja
tyoehtojen polkemiselle ja jopa tyéntekijoiden jarjestelmdlliselle hyvéksikdytolle. Turvaamalla
yleissitovuusjdrjestelmd ja kehittamdalla sita edelleen voidaan varmistaa tydehtojen vahimmais-
suojan ulottuminen my&s tyémarkkinoilla erityisen suojan tarpeessa oleviin, kaikkein haavoittu-
vimmassa asemassa oleviin tyéntekijéihin saakka.

Tyémarkkinajdrjestelmd on murroksessa. Tydmarkkinoilla muun muassa tyénantajapuolen
jarjestaytymisessd ja sitoutumisessa tyéehtosopimuksiin voi pitkalla aikavalillé voi tapahtua
muutoksia, joilla on vaikutuksia myds nykymuotoiseen tydehtosopimusten yleissitovuusjdrjestel-
mddan. Tydntekijéiden vahimmadissuojan turvaaminen myds tydmarkkinajdrjestelmdn
muutosten yhteydessd edellyttdad yleissitovuusjdrjestelmdn vahvistamista.

Yleissitovuuden turvaamisella on myds laajempaa yhteiskunnallista merkitystd. Yleissitovuuden
yllapitdminen tukee reilua kilpailua yritysten vdlilla. Silla varmistetaan, ettd kaikilla saman alan
tyontekijoilld on samat vahimmadaisehdot eikd yritysten vdlinen kilpailu toteudu tydntekijéiden
palkkojen ja tydehtojen jatkuvan heikentdmisen kautta.

Tyéehtosopimusten yleissitovuuden varmistamisella on vaikutusta myés kulutuskysyntaan.
Sillag edistetddn verotulojen sdilymistd ja alennetaan sosiaaliturvamenoja. Naillé kaikilla tuetaan
valtion talouden kestdvyyttd ja verotulojen ennustettavuutta.

PAM esittaa:

Yleissitovuuden mdadrittdmisen ldhtékohtana on, ettd yleissitovaksi tyéehtosopimukseksi
katsotaan alalla edustavin, ammattiliiton neuvottelema tyéehtosopimus prosentuaalisesta
kattavuudesta riippumatta.

Yleissitovuuden kriteereja arvioitaessa huomioidaan tilastoin laskettava edustavuus, alan
tydehtosopimustoiminnan vakiintuneisuus, tyonantajien ja tydntekijoiden jarjestdytymisaste,
tyoehtosopimusten yhteiskunnallinen merkitys alan vahimmaistydehtojen ja reilun kilpailun
turvaajana seka yleissitovuuden tavoite suojata jarjestaytymdattomien tydnantajien tyénteki-
joiden vahimmadisehtoja ja ehkdistd tyoperdistd hyvaksikayttod.

+ Yleissitovuuden kynnys madritetdan matalammaksi toimialoilla, joilla tyoskentelee erityisen
paljon haavoittuvassa asemassa olevia tyontekijoitd.
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Sopimista ja sovintoa tukeva instituutio

Asiasanat: tydmarkkinajarjestelma, tyoriitalaki, sovittelu, valtakunnansovittelija,
palkanmuodostus, taloustieto, palkkatiedot

Valtakunnansovittelijan virka on tyériitalain mukaan olemassa tyéomarkkinoiden toimivuuden
edistdmiseksi ja tyoriitojen sovittelua varten. Instituutiona valtakunnansovittelija on merkittava
osa suomalaista tyémarkkina- ja sopimustoimintaa. Sen kehittdminen on tarkedd vakaan tys-
markkinajdrjestelmdn ja toimivamman sopimuskulttuurin varmistamiseksi.

Vastakkainasettelu tydmarkkinoilla on kasvanut ja luottamus valtakunnansovittelijan toimis-
toon on heikentynyt hallituksen toteutettuaan tyémarkkinoihin ja tyéeldmdadn kohdistuvia
lakimuutoksia. Se on murtanut suomalaista sopimusyhteiskuntaa, joka aiemmin nojasi yhteis-
ty6hon, luottamukseen ja molempien etuja yhdistaviin ratkaisuihin. Tdma on ndkynyt jo kdytan-
ndssd konfliktien maardn kasvamisena.

Nyt jos koskaan tarvitaan toimia tyémarkkinoiden toimivuuden edistédmiseksi, joka tyoriitalain
mukaan on valtakunnansovittelijan yksi keskeisistd tehtavistd. Taman toteuttamiseksi tarvitaan
yhteistG ymmdarrystd eri alojen sekd kansantalouden tilasta. Luotettavat ja yhteiset taloustiedot
edistavat tyémarkkinajarjestojen sekd myoés paikallistason neuvottelu- ja sopimustoimintaa.

Ruotsin Medlingsinstitutetilla on tyériitojen sovittelua lagjempi tyéeldmdan asiantuntijatehtédva.
Toiminnan painopiste on ennakoivassa tydssd ja tydeldmdn sekd tydmarkkinaosapuolten
palvelemisessa. Yksi sen keskeisistd tehtdvistd on edistad palkanmuodostuksen vakautta,
minkd taustaksi se vastaa palkkatilastoinnista ja esimerkiksi samapalkkaisuuden raportoinnista.

My®ds Suomessa painopisteen siirtdminen tydmarkkinaneuvottelujen ennakoivaan tukemiseen
on tarkedd. Se ehkdisee konfliktien syntymistd ja luo laajempaa pohjaa tyémarkkinasovulle.
Lisdksi se edistdd talouden ja yhteiskunnallisten arvojen kannalta kestavad palkanmuodostusta
mahdollistamalla tasapuolisemman ja hyvaksyttavamman palkkasopimisen koordinaation.

Vakaan tyémarkkinatilanteen sek& neuvottelujen perusteena on osapuolten keskindinen
luottamus ja tasaveroinen asema. Samoin keskeistd on tyémarkkinajérjestdjen molemmin-
puolinen luottamus sovittelujdrjestelmdadn. Ndiden edesauttamiseksi on valttamatontd, etta
sovittelijan toimiston resurssit ovat riittavat ja sen tehtava tukee tyémarkkinoiden toimintaa.

Tyoriitalakia on muutettu siten, ettd sovittelulautakunnan puheenjohtajana toimii aina valta-
kunnansovittelija. Muutos kaventaa mahdollisuuksia hyédyntda tilanteen mukaan parhaiten
soveltuvaa puheenjohtajaa. Tyoriitojen madra ja laajuus voivat vaihdella merkittévdasti.
Mahdollisuus nimetéd myés muu puheenjohtaja keventdisi valtakunnansovittelijan tyékuormaa
ja varmistaisi, ettd sovitteluprosessit etenevat viivytyksettd. Lisdksi joissain riidoissa voi olla
erityispiirteitd, jolloin ulkopuolinen asiantuntija voisi toimia puheenjohtajana tehokkaammin
kuin valtakunnansovittelija.
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PAM esittaa:

Valtakunnansovittelijan tehtdvénd on tuottaa yhtendistd kuvaa kansantaloudesta seka
palkanmuodostuksesta eri toimialoilta.

+ Valtakunnansovittelijan riippumattomuutta lisGtadn siirtdmalla toimisto itsendiseksi
yksikoksi, joka ei ole suoraan ministerién alaisuudessa.

Tyémarkkinaosapuolten luottamusta sovitteluinstituutioon vahvistetaan valitsemalla
kaksi valtakunnansovittelijaa. Toinen sovittelija on tyénantajien ja toinen tyéntekijapuolien
esittama.

Sovittelijan toimiston resursseja lisGtadn siten, ettd voidaan varmistua tehokkaasta
toiminnasta jarjestelmdn kaikilla osa-alueilla.

Valtakunnansovittelijan tai muun sovittelijan toimiminen sovittelulautakunnan
puheenjohtajana tulee olla harkinnanvaraista.

Tasapuolinen ja ostovoimaa turvaava sovittelu

Asiasanat: tyoriitalaki, sovittelu, valtakunnansovittelija, vientimalli, ostovoima, palkkatasa-arvo,
samapalkkaisuus, matalapalkkaisuus

Vuoden 2025 alusta lahtien valtakunnansovittelija ei voi muiden alojen sovittelussa ylittaa vien-
tialojen palkankorotuksia. Sovittelijan toimintaa rajoitettiin siten, ettd sovittelussa ei sovinto-
ehdotuksella voida padstd alakohtaisiin ratkaisuihin, jos se ylittdisi vientialojen linjan, vaikka ala
karsisi tyévoimapulasta tai palkkakuopista tai siihen olisi muita perusteita.

Tamda kurjistaa jo valmiiksi heikossa asemassa olevien tyéntekijéiden tilannetta, kun se
jaadyttaa palkkaeroja nykytasolle ja kaventaa tilaa myds tyéehtojen parantamiselta. Tydmark-
kinaosapuolilla on aiempaa vdhemmadan tarvetta sovittaa yhteen molempien etuja. Tyériidat
pitkittyvat ja karjistyvat, mika puolestaan rapauttaa osapuolten vdlisté luottamusta ja hei-
kentdd myés lilkketoiminnan ennakoitavuutta.

Vientimallin on huomioitava alakohtaiset tarpeet ja kilpailukyvyn lisdksi sen tulee turvata osto-
voima. Madllin on myds mahdollistettava samapalkkaisuuden edistdminen ja matalapalkkai-
suuden ehkdiseminen. Toimivia keinoja ndiden toteuttamiseksi ovat esimerkiksi palkkaohjelmat,
ansiotasoa parantavat palkkausjdrjestelmduudistukset seké euromdadrdiset korotukset tai vas-
taavat mallit, joilla voidaan korjata naisvaltaisten ja matalapalkkaisten alojen palkkojen jal-
keenjadneisyytta.

PAM esittaa:

Tyoriitalakiin kirjataan sovittelijalle velvoite huomioida toimialojen erityistarpeet.

Tydriitalakiin tulee sisdllyttad periaate, ettd sovittelijan esittdmien palkkaratkaisujen
tulee edistaa samapalkkaisuutta ja palkkatasa-arvoa eli vientimallin estématta on oltava
mahdollisuus ja velvoite toteuttaa palkkaohjelmia naisvaltaisille ja matalapalkkaisille aloille.
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Paikalliselle sopimiselle rehdit pelisdénnot

Asiasanat: paikallinen sopiminen, fulkintaetuoikeus, sopimuskulttuuri

PAM pitdd paikallista sopimista lahtokohtaisesti positiivisena asiana. Paikallisten sopimusten
syntyminen edellyttdd kuitenkin aitoa paikallista neuvottelua, joka pohjautuu sopimusosa-
puolten keskindiseen luottamukseen ja tasavertaisuuteen.

Vuoden 2025 alusta paikallisia sopimuksia voidaan solmia myds jarjestdytymdattomissa yrityk-
sissd ja luottamusvaltuutetun kanssa. Jos tydpaikalla on sekd luottamusmies ettd luottamus-
valtuutettu, voi syntya tilanne, jossa tyénantaja neuvottelee samasta asiasta kahden edustajan
kanssa. Tama voi pahimmillaan johtaa ristiriitaisiin sopimuksiin ja tyontekijéiden keskindiseen
syrjintadn. Lisdksi se voi aiheuttaa jannitteitd tydntekijoiden valilla ja heikentdd luottamusta
paikalliseen sopimiseen.

PAM kouluttaa jatkuvasti alansa luottamusmiehid tyéoikeudellisissa seka yritysten talouteen ja
toimintaan liittyvissd asioissa. Tdlla varmistetaan tyéntekijéiden edustajan riittéva valmiudet
sopimusten solmimiseen. Luottamusvaltuutetulla ei ole vastaavaa koulutusta ja tukea paikal-
liseen sopimiseen. Siksi tyontekijéiden edustajina tilanteissa, joissa paikallisessa sopimuksessa
on yksinomaan vahennetty tyéntekijéiden oikeuksia, tulee sopijapuolena olla vain ammattiliiton
luottamusmies.

Tyénantajalla on katsottu olevan tulkintaetuoikeus tyéehtosopimuksen sekd sen nojalla tehdyn
paikallisen sopimuksen tulkinnasta. Paikallisen sopimuksen tulkintaetuoikeuden siirtdminen
tyontekijoiden edustajalle vahvistaisi paikallisen sopimisen tasapainoa ja lisdisi tyéntekijéiden
luottamusta neuvotteluprosessiin.

Tamad loisi aidomman neuvotteluasetelman, jossa sopimuksia ei voitaisi venyttdd tyénantajan
eduksi, ja lisdisi tyontekijoiden halukkuutta tehdd paikallisia sopimuksia. Tyépaikoille syntyisi
siten vakaampi ja ennakoitavampi toimintaympdristd, joka tukisi luottamusta, vahvistaisi
sopimuskulttuuria ja edistdisi toimivaa paikallista sopimista.

Ruotsin kokemukset vastaavasta mallista osoittavat, ettd tyéntekijapuolen tulkintaetuoikeus
edistdd toimivaa ja luottamukseen perustuvaa sopimiskulttuuria. Sielld paikallinen sopiminen
on lagjaa, riitoja syntyy véhemmdan ja osapuolet neuvottelevat tasavertaisemmin.

PAM esittaa:

Paikallisen sopimisen erimielisyyksissa tulkintaetuoikeus on tyéntekijanpuolen edustajalla.

Jos sopimuksessa on yksinomaan vahennetty tyéntekijoiden etuja, voi sopijapuolena olla
vain ammattiliiton luottamusmies.

+ Mahdollisuutta poiketa yrityskohtaisin tyéehtosopimuksin tyélainsaddannon sGéannoksistd,
ei ole toimialoilla, joilla voidaan katsoa olevan korostunut tyéehtojen polkemisen riski.
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Palautetaan tasapaino lakkosakkoihin
ja selkeys lakkorajoituksiin

Asiasanat: lakko, tydtaistelu, tydrauha, sanktiot, sopimusjarjestelma

Tyémarkkinaosapuolten yhdenvertainen kohtelu ei toteudu sanktioissa tyéehtosopimusrikko-
muksista.

Tyérauhavelvollisuuden ja sen valvontavelvollisuuden rikkomisesta tuomittavia hyvityssakkoja
korotettiin tuntuvasti kevadalla 2024. Tyérauhavelvollisuuden rikkomisen sanktiointi koskee
Idhes yksinomaan tyéntekijdpuolta, silla tyéonantajapuolen toteuttama laiton tyésulku on
eritt@in harvinainen.

Tyorauhavelvoitteen rikkomista huomattavasti yleisempdd on kuitenkin se, ettd tyénantaja
rikkoo tyéehtosopimusta muulla tavoin tai tyénantajaliitto rikkoo valvontavelvollisuuttaan.
Toiminta saattaa jatkua pitk&dn, ja yksittdisille tyéntekijoille voidaan ndin aiheuttaa
merkittdvad vahinkoa, mutta kdytanndssa tydnantajille tuomitaan edelleen maksettavaksi
noin 3 000-4 000 euron sanktioita.

Kevadn 2024 jalkeen sen sijaan tydnantaja- ja tyéntekijdpuolen seuraamukset tyéehtosopimus-
velvoitteiden rikkomisesta poikkeavat taysin toisistaan: tydnantajan harvoin maksimimadarai-

send toteutuva seuraamusriski on maksimissaan 23 500 euroaq, tyéntekijdpuolen 150 000 euroa.
Epdsuhta muodostuu sitd suuremmaksi, mikali useampi yhdistys osallistuu samaan tyétaisteluun.

Tyomarkkinoille on palautettava tasapaino varmistamalla tydnantajien, tyénantajien yhdistysten
ja tyéntekijdiden yhdistysten yhdenmukainen kohtelu tydehtosopimusmdadrdysten rikkomisen
sankftioinnissa.

Tasapaino ja selkeys pitad palauvttaa myds lakkorajoituksiin. Lakko-oikeus on tydntekijan perus-
oikeus ja viimesijainen keino edistdd tydehtosopimuksen syntymistd. Nykyiset tyontekijoiden
tyotaisteluoikeuden rajoitukset ovat niin epdselvid, ettd ne luovat tulkintariitoja ja vaikeuttavat
tydehtosopimusneuvotteluita. Tdma koskee erityisesti myotatuntotyétaisteluja, joilla edistetdan
tyéehtosopimusneuvotteluita niilld aloilla, jotka tarvitsevat eniten tukea. Selkedmpi lainsad-
ddanto tukee ylipadtadn rauhanomaista neuvottelujdrjestelmad.

PAM esittaa

+ Tyérauhavelvollisuuden rikkomisesta tuomittavan hyvityssakon asteikkoa kohtuullistaan
ja tyénantajapuolen hyvityssakon madria korotetaan siten, ettd ne ovat yhdenvertaiset.

Myétatuntotyétaistelujen sadntelyd selkeytetadn siten, etta suhteellisuusperiaatteen
mukaisia tukilakkoja ei voida rajoittaa.
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Ammattiliitoille kanneoikeus

Asiasanat: ryhmdakanne, oikeussuoja, tydperdinen hyvdaksikéyt1o, ridanratkaisu

Nykyisin ammattiliitolla on itsendinen kanneoikeus ainoastaan tyétuomioistuimessa eli
tyéehtosopimuksen tulkintaa koskevissa asioissa. Tyétuomioistuimessa ammattiliitto voi
itsendisesti ajaa kannetta tyétuomioistuimen toimivaltaan kuuluvissa asioissa ilman valtuutusta
jaseniltaan.

Yleisissa tuomioistuimissa vahintddn muodollisena kantajana toimii aina se henkil, joka on
asiassa asianosainen. Ammattiliitolla ei ole mahdollisuutta ajaa edes jésentensd puolesta
kannetta ilman erillistd valtuutusta. Usein asian kdsittely ja erityisesti todistelu tuomioistuimessa
my®&s tosiasiassa edellyttad asianomaisen omaa myoétdvaikutusta. Suomessa ei myéskddn ole
kdytdssad ryhmdkannetta, jonka puitteissa ammattiliitto voisi toimia.

Ammattiliiton kanneoikeus ei sovellu kaikkiin tydoikeudellisiin tuomioistuinriitoihin, mutta

olisi erityisen perusteltu muun muassa seuraavissa asiaryhmissd: palkkasaatavien perintd,
yhteistoimintalain rikkominen ja taloudelliset ja tuotannolliset irtisanomisperusteet.
Ammattiliiton kanneoikeus soveltuisi erityisen hyvin asiaryhmiin, jossa olisi kysymys ensisijaisesti
oikeudellisen arvion tekemisestd tuomioistuimessa suhteellisen selkedn faktatiedoston valossa
eikd todistelua tulisi runsaasti esitettavdksi. Tdllainen asiaryhma olisi erityisesti madaréatyn
ammattiryhmdan (kuten ruokaldhetit) oikeudellisen aseman arviointi tuomioistuimessa.

Ammattiliiton kanneoikeudelle on selked tarve myés ulkomaalaisten tyontekijéiden hyvaksi-
kayttoon liittyvissa asioissa. Hyvdksikdytetty tyontekija ei useinkaan uskalla toimia asiassa itse
kantajana. Tdllaisissa tilanteissa olisi tarkedd, ettd ammattiliitolla olisi kanneoikeus ja mahdolli-
suus ajaa itsendisesti kannetta yhden tai useamman tyéntekijan puolesta. On my&s mahdollista,
ettei tarkkaan tiedetd, millaista tyéntekijdjoukkoa asia koskee. Tdllaisessa tilanteessa tulisi lain-
sddddanndssé mennd ammattiliiton kanneoikeutta pidemmadlle ja mahdollistaa ammattiliitolle
mddardatynlaisen ryhmdkanteen ajaminen.

PAM esittaa:

Ammattiliitoille saddetadn itsendinen kanneoikeus tyéeldmdadn, tasa-arvoon ja
yhdenvertaisuuteen liittyvissd asioissa, joka pitéad sisallddn myés mahdollisuuden
ryhmdakanteen ajamiseen madratyissd tapauksissa.
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Matalan kynnyksen oikeussuojakeinolla ratkaisuja riitoihin
nopeammin ja edullisemmin

Oikeusturvakeinot tyooikeudellisissa riitatilanteissa eivat ole riittavat. Prosessi yleisissd
tuomioistuimissa on pitkd, kallis ja raskas. Keskimadrdiset kasittelyajat ovat pidentyneet
jajo ensimmdiselle oikeusasteelle pddsy voi kestdd useita vuosia. Tadma asettaa tydntekijoille
korkean kynnyksen puolustaa omia oikeuksiaan ja tdmé& mahdollistaa ty6lainsddddnnén
kiertamistd.

Tyontekijoille riskialttiin, pitkdn ja kalliin tuomioistuinmenettelyn rinnalle tulee kehittda
nopeampi ja edullisempi keino saada tyésuhteeseen liittyvat riita-asiat arvioitavaksi.

Kaikki tydlainsdddannén soveltamisalaan liittyvat riita-asiat tulee voida ratkaista sujuvammin.
Erityisesti se onko kyseessd tyésuhde vai toimeksianto yrittgjdlle, tulisi saada nykyista
helpommin selvitettyd.

Viroon on perustettu tydsuojeluviranomaisen alaisuuteen ns. tyériitalautakunta, joka voi
antaa sitovia pdatoksid tydoikeudellisiin riitoihin nopeasti ja kustannustehokkaasti.
Lautakunnan padatoksistd on mahdollista valittaa yleisiin tuomioistuimiin. Oikeussuojakeinoja
tydoikeudellisissa riitatilanteissa tulee Suomessa kehittad. Tama tulee tehdd joko nykyista
jarjestelmdad vudistamalla tai perustamalla tuomioistuimen rinnalle uusi sitovia padatoksia
antava elin tyéoikeudellisia riitatilanteita varten.

PAM esittdaa:

+ Tyooikeudellisten riita-asioiden ratkaisemiseksi luodaan matalan kynnyksen riidanratkaisuelin,
jonka kautta voi saada osapuolia sitovia ratkaisuja nopeammin ja edullisemmin.
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Turvataan liittojen oikeus sopia etuja jasenilleen

Ammattiliittojen tehtdva on puolustaa jasentensd hyvad tyéeldmad, tyéehtoja ja palkkausta.
Ammatillinen jarjestdytymisvapaus késittaé oikeuden neuvotella etuja jasenilleen. Liitto voi ndin
ollen kayttad niin sanottua jarjestéehtoa eli sopia eduista, jotka kohdentuvat vain liiton jasenille.

Jarjestéehdon kayttdminen osana tyéehtosopimustoimintaa on kansainvdlisiin ihmisoikeus-
sopimuksiin ja ILO:n periaatteisiin pohjautuva, laillinen ja oikeutettu vdline jéarjestévoiman
yllapitdmiseksi. Kysymys ei ole syrjinndstd jarjestdytymattomia tyéntekijsitd kohtaan.
Yksil6lla on oikeus olla liittymdatta tai kuulumatta jarjestéon, mutta oikeudella eiluoda
kollektiivisia vastaoikeuksia.

Jarjestéehdolla tuetaan myés vahimmadispalkkadirektiivin tavoitetta tyéehtosopimusten
kattavuudestaq, silld se vahvistaa jarjestdytymisen kannustimia, turvaa neuvotteluvoimaa
ja vdlillisesti varmistaa koko tyémarkkinajdrjestelman vakautta.

PAM esittaa:

Lainsddddannon tulee turvata ja edistdd jarjestéehdon kdytt6a osana tydmarkkinaosapuolten
sopimusvapautta ja tyéehtosopimusjdrjestelmdn toimintaedellytyksid.
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