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Palvelualojen ammattiliitto PAM ry kiittédd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksestd,
jolla ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia uudelleen laaditun
yhdistelmdlupadirektiivin tdytantéénpanemiseksi.

PAM pitda tarkednd, etta EU:n ulkopuolelta tulevien tyéntekijoiden oleskelua ja tyéntekoa
koskeva lupamenettely on selked, ennakoitava ja oikeusturvan kannalta toimiva. PAM pitda
niin ikaan perusteltuna sitd, etta yhdistelmdlupadirektiivin tavoitteena on paitsi sujuvoittaa
lupamenettelyja my6s vahvistaa kolmansista maista tulevien tyéntekijéiden suojaa
hyvaksikdayttod vastaan.

Samalla PAM toteadq, ettd Suomessa yhden hakemuksen mallia vastaava jarjestelmd on
ollut jo pitkdlti kaytossd. Tyoperusteinen oleskelulupa sisdltdd Suomessa kdytdnnossd sekd
oikeuden oleskella maassa ettd oikeuden tehda tyota. Hallituksen esityksessdkin todetaan,
ettd yhden hakemuksen menettely sekd oleskelu- ja tydluvan mydntdminen samassa
asiakirjassa toteutuivat ulkomaalaislaissa jo ennen alkuperdisen yhdistelmdalupadirektiivin
taytantéonpanoa.

PAMin arvion mukaan esityksen keskeinen ongelma liittyy siihen, ettd tyéntekijoiden
hyvaksikdyttoa koskeva suoja jad ehdotuksessa kapeaksi, epdselvdksi ja osin
padllekkdiseksi jo voimassa olevan ulkomaalaislain 54 b §:n sGdntelyn kanssa.

58 a §:n ehdotettu muutos ja hyviksikdytetyn tyontekijéan asema

Hallituksen esityksessd ehdotetaan ulkomaalaislain 58 a §:64dn vutta 5 momenttia, jonka
mukaan sallittua tyéttémyysaikaa pidennettdisiin kolmella kuukaudella, jos ulkomaalaisen
tybolojen perusteella on aihetta epdillg erityistd hyvaksikéayttéa. Ehdotus perustuu
yhdistelmdlupadirektiivin 11 artiklan 6 kohtaan, jonka mukaan sallittua tyéttomyysaikaa on
pidennettdvad kolmella kuukaudella, jos toimivaltaisilla viranomaisilla on perusteltua syyta
olettaq, ettd luvanhaltijalla on ollut erityista hyvdksikdyttéd osoittavat tysolot.
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PAM pitdaa lahtékohtaisesti oikeansuuntaisena sitd, etta hyvaksikdyttotilanteessa
tyontekijdlle annetaan lisdaikaa irtautua hyvdksikayttdvastd tyénantajasta ja hakeutua
uuteen tyohon. Ehdotettu kolmen kuukauden lisGaika on kuitenkin kdytdnnéssa varsin
rajallinen keino, kun otetaan huomioon hyvdksikayttotilanteisiin liittyvat tosiasialliset
olosuhteet.

Hyvdksikdytetty tyontekija voi olla tilanteessa, jossa hdnelld on puutteellinen kielitaito,
vdhaiset tiedot oikeuksistaan, taloudellinen riippuvuus tyénantajasta, pelko oleskeluluvan
menettdmisestd sekd mahdollisesti myés perheen toimeentuloon liittyvd paine. Tdllaisessa
tilanteessa kolmen kuukauden lisdaika ei valttamatta riita siihen, etta tyontekija kykenee
selvittdmadn oikeutensa, kokoamaan tarvittavat asiakirjat, hakemaan oikeudellista tai
muuta neuvontaa sekd [6ytamddn vuden tyonantajan.

PAM katsoo, ettd kansallisessa tdytdntédnpanossa olisi tullut arvioida direktiivin
vdhimmadistason ylittdmista. Direktiivi ei estd sddtamastd tyéntekijan kannalta
suotuisammasta kansallisesta suojasta. PAM esittdd valiokunnan arvioitavaksi, ettd
ehdotettu kolmen kuukauden pidennys muutetaan olennaisesti pidemmdksi, esimerkiksi
kahdeksaksi kuukaudeksi, tai vahintadn niin, ettd hyvaksikdyttotilanteessa tydntekijalla on
tosiasiallinen mahdollisuus irtautua tyénantajasta ja 16ytad vusi tyo ilman valiténta
oleskeluoikeuteen kohdistuvaa painetta.

Suhde ulkomaalaislain 54 b §:adn jad epdselvéksi

PAM pitdda ongelmallisena, ettd esityksessd hyvdksikdyttétilanteisiin vastataan ensisijaisesti
58 a §:n tyottomyyssuoja-aikaa pidentdmadlld, vaikka ulkomaalaislaissa on jo nimenomainen
sddnnds tyonantajan moitittavan menettelyn johdosta myénnettavastd jatkoluvasta.

Ulkomaalaislain 54 b § on tarkoitettu tilanteisiin, joissa tyénantaja on merkittavalla tavalla
laiminlyényt velvollisuuksiaan tai muutoin hyvaksikayttanyt tyontekijad. Hallituksen
esityksessdkin todetaan, ettd tdllaisessa tilanteessa kyseeseen voi tulla ulkomaalaislain 54 b
§:n mukainen jatkolupa. Pam korostaa, ettd kyseinen sddntely on tyéntekijan oikeusturvan
kannalta 58 a §:n mukaista tyottémyyssuoja-ajan pidentdmistd vahvempi vdline, koska
jatkoluvan mydntdminen ei edellytd valmiin tyépaikan olemassaoloa ja se mahdollistaa
uvuden tyon hakemisen tai yritystoiminnan aloittamisen ilman ammattiala- tai
tyénantajakohtaista tyénteko-oikeuden rajoitusta.
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PAMin ndkemyksen mukaan juuri 54 b §:n kehittdminen olisi ollut tarkoituksenmukaisempi ja
tyontekijan oikeusturvan kannalta johdonmukaisempi tapa vastata direktiivin tavoitteeseen
suojella tyéntekijoita hyvaksikdytoltd. Jos tyéntekijan tydoloista on jo ilmennyt sellaisia
seikkoja, joiden perusteella voidaan epdilla erityistd hyvdaksikayttod, kyse ei ole pelkdstadn
ty6ttéomyyssuoja-ajasta vaan lagjemmin tyontekijan oikeudesta irtautua
hyvdaksikdyttotilanteesta ja jatkaa oleskeluaan Suomessa ilman kohtuutonta riippuvuutta
vudesta tyonantajasta.

PAM katsoo, ettd esityksessd tulisi tdsmentdd 58 a §:n ja 54 b §:n vdlinen suhde. Nyt
ehdotus jattaa epdselvdksi, missd tilanteessa viranomaisen tulisi soveltaa 58 a §:n mukaista
kolmen kuukauden lisGaikaa ja missd tilanteessa tyontekijaa tulisi ohjata hakemaan tai
viranomaisen tulisi arvioida 54 b §:n mukaisen jatkoluvan edellytyksid.

PAM esittaq, ettd valiokunta edellyttdd sddntelyn tai vahintddn perustelujen
tdsmentdmistd siten, ettd jos viranomaisella on aihetta epdillé erityista hyvaksikdyttod,
Maahanmuuttoviraston on aktiivisesti arvioitava myos 54 b §:n soveltumista ja neuvottava
hakijaa tdstd mahdollisuudesta. Pelkkd lyhyt ty6ttémyyssuoja-ajan pidentdminen ei saa
johtaa siihen, etta tyontekijdlle tosiasiassa vahvempi oikeussuojakeino jad kdyttamatta.

Oleskeluluvan voimassaoloaikaa koskeva ongelma

PAM kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotettu 58 a §:n pidennys koskee vain voimassa
olevan oleskeluluvan peruuttamatta jattamistd. SGannéksen tosiasiallinen merkitys riippuu
siten siitd, kuinka paljon tyontekijan nykyista lupakautta on jaljella.

Jos hyvdksikdyton kohteeksi joutuneen tyontekijan oleskelulupa on padattymdssa pian,
kolmen kuukauden lisGsuoja voi jaddda kdytannossa merkityksettomdaksi. Tyontekijan
oikeussuoja ei saa riippua sattumanvaraisesti siitd, missa vaiheessa lupakautta
hyvaksikdaytto tulee ilmi.

Taltdakin osin ulkomaalaislain 54 b § tarjoaa tyéntekijdlle 58 a §:64 vahvemman ja
tarkoituksenmukaisemman suojan, koska siind kyse on jatkoluvasta eikd vain voimassa
olevan luvan peruuttamatta jattamisestd. PAM katsoo, ettd hyvdaksikdyttotilanteissa
sddntelyn painopistettd tulisi siirtdd 54 b §:n tosiasiallisen toimivuuden vahvistamiseen.
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Tyonteko-oikeuden laajuus hyvidksikdyttotilanteessa

PAM katsoo, ettd esityksessd tulisi arvioida tarkemmin my®és sitd, milla aloilla hyvéksikayton
kohteeksi joutunut tyéntekijd saa hakea ty6ta pidennetyn suoja-ajan aikana.

Jos tyontekijan oleskelulupa on ammattialakohtainen, syntyy kysymys siitd, voiko hdn
tosiasiallisesti irtautua hyvdksikdyttotilanteesta, jos hdn joutuu etsimddn uutta ty6ta vain
samalta alalta tai muutoin kapeasti rajatun tyénteko-oikeuden puitteissa. Hyvdksikaytto
voi olla erityisen yleista juuri tietyilld matalapalkkaisilla ja tyévoimavaltaisilla aloilla, jolloin
tyontekijan sitominen samaan ammattialaan voi heikentdd suojan tehokkuutta.

PAM katsoo, ettd hyvaksikdyttotilanteissa tyéntekijdlle tulisi turvata mahdollisimman lagja
tyonteko-oikeus. Vahintadn lain perusteluissa tulisi selkedsti todeta, ettd jos 58 a §:n
mukaisen pidennyksen edellytykset tayttyvat, viranomaisen on samalla arvioitava 81a §:n 5
momentin mukaisen rajoittamattoman tyénteko-oikeuden edellytykset sekd 54 b §:n
mukaisen jatkoluvan mahdollisuus.

Ndyttokynnys, viranomaisen harkintavalta ja tyontekijdn toimeentulo

PAM pitdaa ongelmallisena, ettd ehdotettu 58 a §:n sanamuoto “ulkomaalaisen tyéolojen
perusteella on aihetta epdilld erityista hyvaksikayttod” jattad avoimeksi, millaista selvitysta
sddnnoksen soveltaminen edellyttdd. Esitys jattaa talta osin merkittavad harkintavaltaa
Maahanmuuttovirastolle ilman riittavan tasmadallisia arviointikriteereja.

PAM katsoo, ettd lain perusteluvissa tulee tdsmentad, mitd “aihetta epdilla erityista
hyvaksikdyttoa” kdytannéssd tarkoittaa ja millainen aineisto on riittavad. Jos 58 a §:n
mukaisen liséisuojan saaminen edellyttad kdyténnossad samantyyppistd selvitysté kuin 54 b
§:n mukainen jatkolupa, on perusteltua kysyd, miksi tyontekijdlle ei talléin mydnnettdisi
suoraan 54 b §:n mukaista jatkolupaa. Se tarjoaisi tyéntekijélle vahvemman ja
tarkoituksenmukaisemman suojan kuin pelkkd mdadrdaikainen tyéttémyyssuoja-ajan
pidennys.

Tdamdn vuoksi yksittdiset lakimuutokset eivat yksin riitd, ellei samalla arvioida
kokonaisvaltaisesti, miten sddntely vaikuttaa tyéntekijén tosiasialliseen mahdollisuuteen
irtautua hyvdksikdytostd turvallisesti.
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82 §:n muutos tyonantajan ilmoitusvelvollisuudesta

PAM pitaa ehdotettua tdsmennystd perusteltuna. limoitusvelvollisuuden madrdytyminen
tyontekijan oman kansalaisuuden perusteella selkeyttdd tyénantajan velvollisuuksia eikd
edellyta tyéntekijan perhesuhteiden selvittamista.

PAM kuitenkin korostaa, ettd vaikka yhdistelmdlupadirektiivi koskee kolmansien maiden
kansalaisia, tyéperdisen hyvdksikdyton torjunta ei saa rajautua tyéntekijan kansalaisuuden
perusteella. My6s EU-kansalaiset voivat olla hyvdksikdytén kohteena, kuten viimeaikaiset
Lapin alueella esiin tulleet tapaukset osoittavat.

Tdamdn vuoksi PAM katsoo, ettd tydnantajan ilmoitusvelvollisuutta tulisi jatkossa arvioida
laajemmin siten, ettei se koskisi ainoastaan kolmansien maiden kansalaisia vaan myés EU-
kansalaisia. limoitusvelvollisuuden laajentaminen voisi vahvistaa viranomaisten
mahdollisuuksia havaita ja ehkdistd tybperdista hyvaksikayttod rippumatta tyéntekijan
kansalaisuudesta.

84 §:n kasittelyaikoja koskeva muutos

PAMilla ei ole huomautettavaa ehdotuksen pddasialliseen sisaltoon talta osin.

PAM pitdaa kuitenkin tarkednd, etta kasittelyaikojen pidentdmistd koskevaa sadntelya
sovelletaan perustellusti. Hakijan oikeusturvan ndkékulmasta on valttamaténtd, etta hakija
saa tiedon kdsittelyajan pidentymisestd ja sen perusteista.

PAMin keskeiset esitykset valiokunnalle

PAM esittad, ettd valiokunta kiinnittad hallituksen esityksen kdsittelyssa erityistd huomiota
seuraaviin seikkoihin:

Ehdotettu 58 a §:n mukainen kolmen kuukauden lisGaika on hyvaksikaytetyn tyontekijan
tosiasiallisen suojan kannalta liian lyhyt. Pidennyksen tulisi olla olennaisesti pidempi,
esimerkiksi kahdeksan kuukautta, tai vahintadn selvasti direktiivin vahimmadistasoa
vahvempi.

Jdsenyys ja liittyminen Tyottomyyskassa Jasenten ty6suhdeasiat pam.fi
030100 600 02069021 030100 620 ajanvaraus@pam.fi
Service pd Svenska Vaihde/Vdxel 0000a

030100 640 020774002 @pamliitto



Yhdessd
parempaa Lausunto

HE 80/2026 vp 12.5.2026

2. Esityksessd tulee tasmentdd 58 a §:n ja 54 b §:n vdlinen suhde. Jos viranomaisella on aihetta
epdilla erityistd hyvaksikayttod, Maahanmuuttoviraston tulee arvioida my6s 54 b §:n
mukaisen jatkoluvan edellytykset ja neuvoa tyéntekijad tdsta mahdollisuudesta.

3. Sddantelyssa tulee huomioida tilanteet, joissa tyontekijan oleskelulupa on pddttymdssa pian.
Suoja ei saa jaadd muodolliseksi sen vuoksi, ettd oleskeluluvan voimassaoloaikaa on jdljella
vain vahan.

4. Hyvdksikayttétilanteissa tyéntekijdlle tulee turvata mahdollisimman lagja tyonteko-oikeus.
Vahintadn perusteluissa tulee edellyttad, ettd viranomainen arvioi 81 a §:n 5 momentin
mukaisen rajoittamattoman tydnteko-oikeuden mahdollisuuden.

5. Tyoperdisen hyvdksikdyton torjuntaa tulee vahvistaa tyéntekijan kansalaisuudesta
riippumatta. Myos EU- ja ETA-kansalaiset voivat olla kdytdnnéssa yhta haavoittuvassa
asemassa kuin kolmansien maiden kansalaiset.

Helsingissd, 12. toukokuuta 2026
Palvelualojen ammattiliitto PAM ry

Annika Rénni-Sdllinen
puheenjohtaja
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