PAMin ratkaisut tyoperdisen
hyvaksikdyton kitkemiseksi

Ty6perdinen hyvdksikdytto on heikossa asemassa olevan tyéntekijén hyvaksikayttoa
taloudellisen hy6dyn saavuttamiseksi.

Tyoperdinen hyvdksikdyto ja siihen liittyva harmaa talous on miljardibisnes. Siitd
kdrsivat eniten uhrit, mutta myos rehelliset yritykset ja koko yhteiskunta. Tdémda Suomeen
pesiytynyt liiketoimintamalli on levinnyt, koska riski jaéda kiinni on Ighes olematon ja
seuraamukset mitattémat. Yksityisilla palvelualoilla kiinteistopalveluala ja matkailu- ja
ravintola-ala ovat riskialoja.

Tyoperdista hyvaksikdaytod voidaan kitked, mutta se vaatii lagjaa
toimenpidepakettia. Tarvitaan tiedottamista, ehkdisyd, valvontaa, uhreille parempia
mahdollisuuksia saada oikeutta ja tydomarkkinarikollisille funtuvia rangaistuksia.

Ulkoministeriolld ja suurldhetystailla on erityinen mahdollisuus ehkdista tyéperdista
hyvdksikdyttod jo ennen kuin tyéntekija saapuu Suomeen. Tyontekijdn on saatava oikeaa
tietoa suomalaisesta tydeldmdstd ajoissa, jotta hdn voi tunnistaa ja torjua epdselvat
seka riskialttiit rekrytointikanavat jo Idhtémaassa.

Siivotaan lainsddaddnnostd hyvdksikdayton mahdollisuuksia

Ennalta ehkdistddn alipalkkausta tekemailld siitd rikos

Alipalkkaus ei ole tdlla hetkelld Suomessa rikos. Alipalkkauksen ainoa seuraus
tyénantajalle, jos jad kiinni, on tyontekijdlle alun perinkin kuuluneen palkan maksaminen.
Siksi my6s Suomessa palkkavarkaus tulisi sddtad rikokseksi ja rangaistuksia koventaa
niin, ettd ne estdisivat rikoksia ennalta.

e Sdddetddn tyonantajan tahallisen lain, tyéehtosopimuksen tai tyésopimuksen mukaisen
palkan, ylityékorvausten tai muiden tyésuhteeseen kuuluvien etuuksien maksamatta

jattaminen itsendiseksi rikokseksi palkkavarkautena.
e Kovennetaan tyérikosten rangaistuksia tuntuvasti ja laajennetaan tyonantajan
rangaistusvastuu kattamaan kaikki tyorikokset.

Tyonantajavelvotteiden viélttely estettdava

Jo Iahes vuosikymmenen on haettu ratkaisua siihen, ovatko alustaty6ta tekevat henkilot
tyontekijoitd vai yrittdjia. KHO:n p&adtos toukokuun lopulla vahvisti, ettd Woltilla
ruokaldhetit ovat tyéntekijoita.

Ndenndisyrittdjyyttda esiintyy enenevdssd mdadrin monella muullakin alalla.
Ndenndisyrittdjand tehtdva tyo tayttaa tydsuhteen tunnusmerkiston, mutta tyota tekeva
henkilé on mddritelty yrittajaksi.



Tama vie tosiasiallisesti alisteisessa asemassa olevalta henkil6lta kaiken heikomman
osapuolen suojaksi luodun tydoikeudellisen lainsddddnnén suojan. Samalla tysta
teettdva taho voi siirtda kaikki tydnantajavelvoitteet ja riskit tyota tekevdn henkilén
kannettavaksi. Tdllainen tilanne tarjoaa mahdollisuuksia myds tydperdiseen
hyvdksikayttoon.

e Alustatyohon sdddetddn automaattinen ja tehokas tyésuhdeolettama.

o Alustayritykselle sGddetddn vastuu varmistaa, ettd sopimuskumppanin kdyttdessa
sijaisia tyéolot ja ulkomaalaisten tyontekijdiden tydluvat ovat kunnossa lépi
alihankintaketjun.

e Ndenndisyrittdjyyden ja vadrinkdytosten estdmiseksi tarvitaan nopea ja tehokas tapa
vahvistaa onko kyseessd tyésuhde vai aito yrittdjyys.

e Oikeudentilan tahallisesta vadrintulkinnasta langetetaan tyén teettdjdlle tuntuvia
sanktioita.

Julkisissa hankinnoissa ei saa olla tilaa tyéehtojen polkemiselle

Julkisten eli verorahoilla tehtdvien hankintojen arvo oli Suomessa Ighes 40 miljardia
vuonna 2024. Nykyinen hankintalaki antaa tilaa negatiiviselle kilpailulle tyéehdoilla
erityisesti silloin, kun kyseessd ovat tyovoimavaltaiset palveluhankinnat.

Tyontekijoiden hyvdksikayttod voidaan ehkdaistd luomalla vélineitd hankintasopimusten
valvonnalle sekd kasvattamalla riskid, ettd hyvaksikaytto johtaa sopimusten
padttdmiseen ja sanktioihin.

¢ Hankintalain tavoitteisiin lisGtadn sosiaalisesti vastuullisten hankintojen edistdminen.

e Palveluhankintoja koskevan tarjouksen valitseminen pelkdstddn halvimman hinnan
perusteella kielletddn ja palveluhankintoihin laatukriteerien véhimmadaispaino (esim. 50
%) asetetaan parhaan hinta-laatu-suhteen perusteella tapahtuvan valinnan takeeksi.

e Velvoitetaan hylkddmadn palveluhankintaa koskeva tarjous, joka on selkedsti
alihintainen.

¢ Velvoitetaan sulkemaan ulos kilpailutuksista sellaiset tahot, jotka ovat rikkoneet laeissa

ja tyéehtosopimuksissa saddettyja ympdristé-, sosiaali- ja tydoikeudellisia

velvoitteitaan.

Kaikissa palveluhankinnoissa edellytetddn erityisehtona tydlakien ja asianomaisen

tyéehtosopimuksen noudattamista ja niihin liittyvad sopimussanktiota.

Alihankintaketjuissa rehottava tyéperdinen hyvdksikdyto kuriin
Tilagjavastuulain tarkoitus on edistdd tasavertaista kilpailua ja tyéehtojen
noudattamista. Nykyinen selvittdmisvelvollisuus ei kuitenkaan torju hyvaksikayttoa
alihankintaketjuissa tehokkaasti.

e Tilagjalle sdadetadn tosiasiallinen vastuu sopimuskumppaninsa
tydénantajavelvoitteista, kuten tyéehtosopimuksen mukaisen palkan
maksamisesta.

e Selvitysvelvollisuus ja sopimuksenaikainen vastuu ulotetaan koskemaan myés tilaajan
valittémadn sopimuskumppanin kayttdmid alihankkijoita ja heidén alihankkijoitaan.

e Alihankintaketjun pituus rajoitetaan 2 portaaseen tyoperdisen hyvaksikaytén
riskitoimialoilla.



Laagjempaa tilagjavastuuta, selvitysvastuuta ja sopimuksenaikaista vastuuta ajetaan
alihankintaketjuja koskevaksi lainsdadannoksi myoés EU-tasolla.

Helpotetaan tyoperdisen hyvdaksikdyton esille saamista

Pelko oleskeluluvan menettamisestd ei saa olla este irtavtua hyvaksikaytostd
Oleskelulupajdrjestelma madrittdd maahan muuttaneiden tyéntekijdiden aseman
tyépaikoilla. Tyontekijd, joka pelkdd menettdvdnsd oikeuden jadda maahan, suostuu
helpommin huonoihin tyéehtoihin eik& uskalla hakea apua. Siksi
oleskelulupajdrjestelmdad on vudistettava myds tydntekijoiden oikeuksien ndkdkulmasta.

Pysyvdn oleskeluluvan ehtoja muutetaan siten, ettd ne eivat ole kohtuuttomia
matalapalkka-aloilla tyéskenteleville.

Oleskelulupdgjdrjestelman tyottomyyteen ja toimeentuloturvaan liittyvat madrdajat
yhtendistetadn kuuteen kuukauteen seka tyéperusteisessa oleskeluluvassa ettd
pysyvdssd luvassa.

Tyénantaja velvoitetaan toimittamaan viipymdatta allekirjoitettu tyésopimus ja muut
keskeiset selvitykset Migrille, jotta se voi valvoa oleskelulupahakemusvaiheessa
luvattujen tyéehtojen toteutumista.

Migrin ei saa myoéntda tyoperdisid oleskelulupia yrityksille, jotka ovat syyllistyneet
tyoperdiseen hyvaksikdyttoon.

Tyénantdijille sdddetddn sanktion uhalla velvollisuus jarjestdd tyontekijsille
kielenopetusta ja Migrille velvollisuus valvoa kielenopetuksen toteutumista
jatkolupahakemuksen yhteydessa.

Lisatddn tukea tyoperdisen hyvaksikdyton uhreille

Tyoperdisen hyvdksikdayton torjunnassa lainsdddannén, viranomaisyhteistyon ja uhrien
tukipalvelujen tulee tdydentdd toisiaan, jotta uhrit tunnistetaan ja heitd autetaan entista
nopeammin.

Mahdollistetaan viranomaisten, kuten poliisin, tyésuojelun ja
maahanmuuttoviranomaisten, saumaton tiedonvaihto ja yhteiset toimintamallit, jotta
uhrien tunnistaminen ja auttaminen nopeutuvat.

Tarjotaan uhrille matalan kynnyksen palveluja, kuten oikeusapua, psykososiaalista tukea

seka turvallista majoitusta, ilman pelkoa maasta poistamisesta.
Varmistetaan, ettd uhrien kertomukset tulevat ymmarretyiksi koulutettujen
kulttuuritulkkien ja kdédnnéstuen avulla prosessin kaikissa vaiheissa.

Mdadritelladn tyoperdisen hyvdksikdyton riskitoimialat

Tyoperdinen hyvdksikdytto ei ole satunnainen tai yksittdisiin toimijoihin rajoittuva ilmio,
vaan se kasautuu tietyille toimialoille ja tydnteon muodoille, joissa tyéntekijén asema on
heikko. Toimialojen rakenteellisiin riskitekijéihin ja tyoperdisestd hyvaksikdytosta
saatuun viranomais- sekd valvontatietoon perustuen voidaan madritella lakiin
riskitoimialat.



Sadadetdadn riskitoimialaluokitus, jota hyddynnetdadn esimerkiksi valvonnan
kohdentamisessa, riskiperusteisissa lisdvelvoitteissa ja uhrien tunnistamisen
parantamisessa.

Otetaan veronumero kéaytHoon kiinteistopalvelvissa sekd ravintola-alalla

Pimedsti maksetut palkat aiheuttavat harmaan talouden ilmidselvitysten mukaan
ravintola- ja kiinteistopalvelualoilla merkittévan verovajeen. Verotukseen ja
tyonantajamaksuihin liittyvien velvollisuuksien tarkempi valvonta voi auttaa
vahentdmadn myods tyoperdistd hyvdksikdyttod. Veronumerotunnistekorttien avulla
voidaan varmistaa tydnantaja- sekd verotukseen liittyvid velvoitteiden toteutuminen.

Veronumeromenettely otetaan kéyttéon ravintola- ja kiinteistépalvelualoilla.

Ammattiliitoille kanneoikeus

Hyvdksikdytetty tyéntekija ei useinkaan uskalla toimia asiassaan itse kantajana. Slksi
olisi tarkedd, ettd ammattiliitolla olisi kanneoikeus ja mahdollisuus ajaa itsendisesti
kannetta yhden tai useamman tyéntekijan puolesta.

Ammattiliitoille saadetadn itsendinen kanneoikeus tydelamddn, tasa-arvoon ja
yhdenvertaisuuteen liittyvissa asioissa, joka pitdd sisdllddn myos mahdollisuuden
ryhmdkanteen ajamiseen mddrdatyissd tapauksissa.

Varmistetaan sanktiot tyoperdisesta hyvaksikaytosta

Viranomaisille riittavat resurssit

Viranomaisille tulee varmistaa riittévat resurssit eli henkilsts, osaaminen ja
toimivaltuudet tydperdisen hyvdksikdyton ehkdisemiseksi ja rehellisen kilpailun
varmistamiseksi. Valvonta on tdrkedd erityisesti riskitoimialoilla.

Viranomaisten tehtavdksi annetaan madrata hallinnollisia seurausmaksuja
hyvdksikayttdjille ilman pitkic oikeusprosesseja. Seuraamusten madradmisen kynnysta
mukaan lukien yhteisésakko ja liiketoimintakielto madalletaan ja tasoa

korotetaan siten, ettd ne ovat tuntuvia ja ylittavat selvasti rikkomuksista saatavan
hyodyn.

Ty6suojelulle, Migrille, verohallinnolle ja ELY-keskuksille varmistetaan riittavat ja
korvamerkityt resurssit tyéperdisen hyvaksikdyton torjuntaan.

Poliisin ja syyttdjan osaamista ja resursseja tutkia ja syyttad tyoperdista hyvaksikayttod
jaihmiskauppaa vahvistetaan.

Viranomaisia velvoitetaan tiivimpdadn ja jarjestelmdlliseen yhteisty6hon
ammattiyhdistysliikkeen kanssa.



