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Palvelualojen ammattiliitto PAM ry:n lausunto luvonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle tyéaikalain ja erdiden muiden lakien muuttamiseksi
(tydoikeudellinen laiminlyéntimaksu)

Lausuntopyynnén diaarinumero: VN/16669/2026

1. Yleiset huomiot

Esitysluonnoksen tavoitteena on tehostaa laissa sdddettyjda tyéanta-
jan velvoitteita tyéaika- ja vuosilomakirjanpidon tekemisestd sekd
tyovuoroluettelon laatimisesta ja antamisesta tyéntekijoille tiedoksi.
Esityksessd ehdotetaan saddettavaksi tyésuojeluviranomaiselle mah-
dollisuus madratda tyonantajalle laiminlyéntimaksu ndiden velvoittei-
den laiminlyémisestd. Esitysluonnoksessa ehdotetaan tyéaikalakiin ja
vuosilomalakiin sdddoksid laiminlydntimaksusta, sen madrddamisestda ja
taytdntéonpanosta sekd muutoksenhausta laiminlyéntimaksua koske-
vaan pdatoékseen.

Palvelualojen ammattiliitto PAM ry (PAM) kannattaa esitysta.

PAM pitdaa kuitenkin valitettavana, ettd valmistelun aikana lainsdddéanto-
hankkeen alkuperdisestd toteuttamisvaihtoehdosta on luovuttu. Siing tyon-
antajan velvollisuus laatia tyévuoroluettelo ja saattaa se kirjallisesti
tyontekijoiden tietoon olisi sdddetty pakottavaksi lainsddddnnoksi. Tuol-
loin ty&suojeluviranomainen olisi voinut valvoa kaikissa tapauksissa tyévuo-
roluettelon antamista ja madrata laiminlyéntimaksun, jos tyévuoroluettelon
laatiminen ja antaminen olisi laiminlyéty. Samoin sovellettavaksi olisi tullut
tydaikalain kriminalisoinnit. Alkuperdinen toteuttamisvaihtoehto olisi palve-
lualojen ja palvelualoilla esiintyvén tydperdisen hyvdksikdyton ehkdisemisen
ndkokulmasta perusteltua.

Palvelualojen ammattiliitto PAM ry edustaa palvelualojen tyéntekijoita
ja se solmii 33 yksityisen palvelualan tyéehtosopimusta. Liitolla on 190
000 jasentd, joista kaksi kolmasosaa on naisia. Suurin osa jdsenistd
tyoskentelee kaupan alalla, matkailu-, ravintola- ja vapaa-ajanpalve-
luissa, kiinteistopalveluissa sekd vartiointialalla.
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PAM avustaa jaseniddn heiddn tydsuhteitaan koskevissa erimielisyyk-
sissd. Kdsittelyyn otettavia erimielisyyksid on vuosittain keskimddrin
550 kpl:ta. PAM myéntdd liiton jasenille harkinnanvaraista oikeusapua
tyosuhdetta koskeviin riita-asioihin, jotta asiat voidaan viime kddessa
saattaa tuomioistuimen ratkaistavaksi. Liiton oikeusapu myénnetddn
noin 75 tapauksessa vuosittain. Liiton kdsittelyssa olevista erimielisyys-
jariitatapauksista melko vakiintuneesti noin puolet ovat palkkasaata-
variitoja, kuten maksatta jadneitd peruspalkkoja, sairausajanpalkkoja,
tyoaika- ja olosuhdelisid, irtisanomisajan palkkoja, lomakorvauksia
seka varsinaista alipalkkaa koskevia tapauksia.

Ty6suojeluviranomainen on tyésuojelutarkastuksissaan todennut tyéai-
kakirjanpitoon liittyvid ongelmia palvelualoilla mm. seuraavasti:
Vuonna 2025 tyéaikakirjanpidossa havaittiin jotakin korjattavaa valta-
kunnallisesti eniten majoitus- ja ravitsemisalalla 46 %:ssa' tarkaste-
tuista ja kuljetuksessa ja varastoinnissa 30 %:ssa? tarkastetuista. (HE-
luonnos s. 17)

Vastaavasti vuonna 2025 tyévuoroluettelon laatimisessa havaittiin jo-
takin korjattavaa eniten majoitus- ja ravitsemisalalla 35 %:ssa tarkas-
tetuista’®, tukku- ja vahittdiskaupassa 17 % tarkastetuista “ ja kuljetuk-
sessa ja varastoinnissa 15 %:ssa tarkastetuista.’> (HE-luonnos s. 18)

2. Huomiot ehdotetuista laiminlyéntimaksuista ja niiden madristd
(TAL44 a§jaVL37a8§)

Esitysluonnoksen mukaan tyésuojeluviranomainen voi madarata fyéaikalain
mukaisen laiminlyéntimaksun tyénantajalle, joka tahallaan tai huolimatto-
muudesta:

1) laiminly6 tyévuoroluettelon laatimista tai tyéntekijoille tietoon saatta-
mista koskevan velvollisuutensa taikka tyontekijan vahingoksi muuttaa, két-
kee, havittdad tai tekee tyévuoroluettelon mahdottomaksi lukea ilman siihen
oikeuttavaa perustetta; tai

'Korjattavaa kpl. /tarkastukset kpl. (207/447 =46 %)
2(10/366 =30 %)

5(280/793=35%)

“(54/327 =17 %)

5(48/327=15%)
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2) laiminly6 tyéaikakirjanpidon pitdmistd koskevan velvollisuutensa taikka
tyontekijan vahingoksi pitdd tydaikakirjanpitoa vadrin, muuttaa, katkee,
havittaa tai tekee sen mahdottomaksi lukea.

PAM kannattaa muutosehdotuksia ja pitdd tdarkednd, ettd muun ohella ty6-
vuoroluettelon perusteeton muuttaminen ja tyéaikakirjanpidon pitdminen

vadrin ehdotetaan laiminlyéntimaksun soveltamisalaan. Ndma ovat tyypilli-
siéd ongelmia palvelualoilla sen ohella, ettei asiakirjoja ole laadittu ollenkaan.

Vuosilomalain mukainen laiminlyéntimaksu voidaan esitysluonnoksen mu-
kaan madrata tyénantajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laimin-
lyé vuosilomakirjanpidon tyéntekijan vahingoksi, pitdd sitd vadrin, muuttaa,
katkee tai havittaa sen taikka tekee sen mahdottomaksi lukea.

PAM kannattaa muutosehdotusta.

Sekd tydaikalain ettd vuosilomain mukainen laiminlyéntimaksu olisi enintddn
10 000 euroa. Jos samalla kertaa olisi maarattava laiminlyéntimaksu kah-
desta tai useammasta kyseisen lain mukaisesta laiminlyénnistd, maarattai-
siin laiminlydnneistd yhteinen maksu, joka olisi enintédn 15 000 euroa.

PAM pitad ehdotettujen laiminlyéntimaksujen enimmdismdadrid liian piening,
jottaniilla olisi niilta toivottu ennalta ehkdisevé vaikutus. Esitysluonnoksen
mukaan (s. 25) tavoitteena on yhtadalta pyrkia ennaltaehkdisemadn lainvas-
tainen tfoiminta ja toisaalta estGmadn sGdénndsten vastaisen toiminnan tois-
tuminen tai jatkaminen.

Lisdksi PAM ei pidd useammasta laiminlyénnistd madrattdvad enintddn
15 000 euron "paljousalennusta” perusteltuna.

3. Huomiot laiminlyontimaksun mddrddmisen arvioinnissa huomioon otettavista
seikoista (TAL 44 a §ja VL 37a §)

Tydaikalain ja vuosilomalain muutosehdotusten mukaan laiminlyéntimaksun
mAadrdd arvioitaessa otetaan huomioon tyénantajan koko sekd laiminlyon-
nin laatu, lagjuus, kesto, tahallisuus, toistuvuus ja muut olosuhteet.

PAM pitdd huomioon otettavaksi ehdotettuja seikkoja asiallisina ja perustel-
tuina, mutta lisdisi seikkoihin tydntekijan aseman. Jos tyéantajan laimin-
lyonti kohdistuisi haavoittuvassa asemassa olevan tydntekijdan oikeuksiin tu-
lisi sen olla laiminlyontimaksua korottava seikka.
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4. Huomiot perusteista, jolloin laiminlyéntimaksua ei tule madrdata
(TAL44a§jaVL37a8)

Tydaikalain ja vuosilomalain muutosehdotusten mukaan laiminlyéntimaksu
on jatettava madraamattd, jos

1) laiminly6nti on kokonaisuutena arvioiden vdhdinen;

2) maksun mddrddminen olisi olosuhteet kokonaisuudessaan huomioon ot-
taen kohtuutonta; tai

3) laiminly6nti johtuu patevdsta syysta.

PAM katsoo, ettei /laiminlyéntijohtuu pdtevdstd syystd -perustetta (kohta 3)

tulisi saataad. Sen sisalto ja suhde kohtuusharkintaan (kohta 2) jaa liian epa-

mddrdiseksi ja tekee lainsdddannosta epdselvdd. 44 a §:n yksityiskohtai-

sissa perusteluissa HE-luonnoksen sivulla 36 annetaan esimerkit pdtevdn

syyn tilanteista:

e pienen yrityksen edustajan dkillinen sairastuminen tai muu vastaava poik-
keuksellinen olosuhde

e tyénantajasta rippumaton vahinkotapahtuma, kuten tulipalo tai vesiva-
hinko, jonka seurauksena tyéaika-asiakirjat ovat tuhoutuneet, eika tyon-
antaja ole voinut kohtuudella estéd tapahtumaa tai sen seurauksia.

PAMin ndkemyksen mukaan molemmat esimerkkitapauksista menevat

myos kohtuusharkintaa koskevan perusteen piiriin.

5. Kaksoisrangaistavuuden kiellon huomioiminen ehdotuksissa
(TAL44b §jaVL 37b §)

Esitysluonnoksen mukaan laiminlyéntimaksua ei voida mddrata sille, jota
epdillddn samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistui-
messa vireilld olevassa rikosasiassa. Esitysluonnoksen mukaan maksua ei
voida mddratd myoskdadn sille, jolle on samasta teosta annettu lainvoimai-
nen tuomio. Lisdksi esitetddn sdddettavdksi, ettd tydsuojeluviranomaisen
on hakemuksesta poistettava maksu, jos se, jolle on madaratty laiminlyénti-
maksu, on epdiltynd samasta teosta tuomioistuimessa vireilld olevassa ri-
kosasiassa tai myéhemmin tuomitaan samasta teosta rangaistukseen.

Edelld todetun lisdksi sddnnéskohtaisten perustelujen mukaan (HE-luonnos
s. 36) laiminlyéntimaksuasiaa kdsiteltdessa tydsuojeluviranomaisen on kuul-
tava tyénantajaa.
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PAMin ndkemyksen mukaan kaksoisrangaistavuuden kielto (ne bis in idem -
kielto eli kielto syyttdad tai rangaista kahdesti samassa asiassa) on huomioitu
ehdotuksissa riittavalla tavalla.

6. Huomiot merenkulkijoita koskeviin lakeihin

Ei lausuttavaa.

7. Huomiot vaikutusarvioinneista

Vaikutukset tydsuvofelu- ja muiden viranomaisen foimintaan
(HE-luonnos s. 29-30)

PAM pitdd myonteisend, ettd tydsuojeluviranomaiselle esitetddn lisdd re-
sursseja, mutta pitdd ehdotettua resurssien lisdysta riittamattomand. Tyo-
antajalla tulee olla todellinen riski joutua laiminlyéntimaksun kohteeksi, jotta
tavoitteena oleva laiminlyontimaksujen ennaltaehkdiseva vaikutus toteutuu.
Tama edellyttad tarkastusmdadrien lisdamista.

HE-luonnoksen mukaan (s. 26) Suomessa on eri tietoldhteiden mukaan jo
pelkdstddn yksityisen sektorin tyénantajia 70 000 - 90 000. HE-luonnok-
sen mukaan (s. 17) tyévuoroluettelon laatimisvelvollisuutta kasiteltiin yh-
teensd 2 641 tarkastuksella vuonna 2025.

lImeisesti vastaava maara (2 641 kpl:ta) valvontoja on vuonna 2025 koske-
nut tydaikakirjanpitoa. Tarkastusmadrat eivat ole riittavid.

Vaikutukset tyéntekijéihin (HE-luonnos s. 26-27)

Vaikutuksia tyontekijoihin ei ole arvioitu kovinkaan syvallisesti. Erityisesti
arvio vaikutusten kohdentumista eri tyontekijaryhmiin on vahaistd, vaikka
nykytilakuvaus sisdltda tietoa, jonka perusteella arviointia voisi tehda.

PAM katsoo, ettd vaikutusarviointia voisi tdydentdad esim. seuraavilla osa-
alueilla

1) vaikutusmekanismin kuvaaminen (miten laiminlyéntimaksu johtaa tyénte-
kijoiden aseman paranemiseen);

2) vaikutukset ulkomaalaisiin tyontekijoihin ja tyoperdisen hyvaksikayton
ehkdisyyn;

3) vaikutukset vaihtelevan tydajan tyontekijéihin;
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4)vaikutukset matalapalkka-aloilla tyéskenteleviin tyéntekijoihin;

Mainittakoon vield teknisend huomiona, ettd sivulla 26 otsikolla vaikutukset
tyéntekijéihin ei ole otsikkonumeroa ja siten se ei myoskddn ndy esitysluon-
noksen sisdllysluettelossa.

8. Muut mahdolliset huomiot

Tyd6suojeluviranomaisella ei ole toimivaltaa valvoa tyéehtosopimusmad-
rdysten noudattamista ns. normaalisitovassa kentdssd. Tydaikalain mu-
kaisesta velvoitteesta laatia tyévuoroluettelo ja antaa se tyéntekijdlle tie-
doksi voidaan sopia tyéehtosopimuksella toisin tai ottaa tyéaikalain sGan-
nosta koskeva madrdys tyéehtosopimuksen madrdaykseksi ns. viittausmad-
rdaykselld tai kirjoamalla se tyéehtosopimukseen. Jos ndin on toimittu, ei
ty6dsuojeluviranomaisella ole silté osin toimivaltaa valvoa madrdysten nou-
dattamista tyonantajan ollessa jarjestaytynyt tyonantaja.

Edella todettu tarkoittaa kdytdnnossa sitd, ettei tyésuojeluviranomainen
voisi madrdata laiminlyéntimaksua jarjestdytyneelle tyénantajalle sen lai-
minlyodessd tyoehtosopimuksen madrdystd tyovuoroluettelon laatimisesta
ja antamisesta.

Vastaavasti tydaikalainsddddnnén kriminalisoinnit syrjdytyvat niiltd osin
kuin aineellisista tyoaikakysymyksistd on sovittu ty6- ja virkaehtosopimuk-
sissa.

Sen sijaan tyéaika- ja vuosilomakirjanpitoa koskevan velvoitteiden tahalli-
nen tai huolimattomuudesta johtuva laiminlydnti voi jatkossa johtaa laimin-
lydntimaksun madarddmiseen niin jarjestdytyneissa kuin jarjestaytymatto-
missd yrityksissd, koska ndiden sddnndésten osalta on kyse pakottavasta
lainsGadanndsta tydntekijan suojaksi.

HE-luonnoksen kohdassa 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot (s. 31) kasitelladn
lainsGdddantohankkeen alkuperdistd toteuttamisvaihtoehtoaq, jossa myos
velvollisuus laatia tydvuoroluettelo ja saattaa se kirjallisesti tyontekijéiden
tietoon olisi sdddetty pakottavaksi lainsddddanndksi. Tuolloin tyosuojeluvi-
ranomainen olisi voinut valvoa kaikissa tapauksissa tyovuoroluettelon anta-
mista ja madrdtd laiminlydntimaksun, jos tyovuoroluettelon laatiminen ja
antaminen olisi laiminly6ty. Samoin sovellettavaksi olisi tullut ty6aikalain
kriminalisoinnit.
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PAM pitdisi perusteltuna siirtada tyévuoroluettelon antamista koskevat
sddnnokset pakottavaksi lainsddddannoksi.

Muutos lisdisi tyontekijoiden yhdenvertaisuutta, kun tydévuoroluettelon laati-
mis- ja tiedoksiantovelvollisuus tulisi viranomaisvalvonnan piiriin tyénanta-
jan jarjestaytymisestd riipppumatta. Kuten esityksessdkin todetaan, tyévuo-
roluettelolla on keskeinen merkitys tyéntekijan tyéajan, palkkaoikeuksien,
tyoaikakorvausten ja -lisien sekd tyo- ja vapaa-ajan yhteensovittamisen
kannalta. Erityisesti vaihtelevan tyéajan tyontekijéiden, vuorotyota teke-
vien tyontekijoiden sekd heikommassa tyémarkkina-asemassa olevien
tyontekijoiden ndkdkulmasta vaihtoehtoinen malli voisi vahvistaa oikeuksien
toteutumista nykyistd ehdotusta tehokkaammin.

Orpon hadllituskaudella tyéntekijoiden suojaa on heikennetty monella tapaa.
Olisi kohtuullista, ettd tyontekijan suojaa olisi edes taltd osin parannettu.

Tydsuojeluviranomainen on raportoinut, ettd vuonna 2025 tyésuojelutar-
kastuksissa tyévuoroluettelon laatimisvelvollisuutta kdsiteltiin yhteensd 2
641 tarkastuksella ja n. 500 tapauksessa oli kyse tilanteesta, jossa tyénan-
taja noudatti tyéehtosopimusta normaalisitovana ja ndin ollen valvontaa ei
voitu talta osin saattaa loppuun.

Kdaytdnnossd ndissa tapauksissa tyovuoroluettelo on puuttunut, mutta siihen
ei ole voitu viranomaisen toimesta reagoida, koska tyénantaja on kuulunut
tyoéantdajaliittoon tai liittynyt tyénantajaliittoon tarkastusprosessin aikana.
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