Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
matkailijaveroa koskevaksi lainsaadannoksi
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Palvelualojen ammattiliitto PAM pitdd matkailijaveron kdyttéonottoa
perusteltuna. Vero voisi rahoittaa matkailun aiheuttamia yhteisia kustannuksia,
lisata matkailun sosiaalista hyvaksyvyytta ja ohjata matkailua kestGvampddn
suuntaan. Matkailu on merkittava tyollistdja ja kasvava elinkeino, mutta tuo
mukanaan my®és lieveilmisitd, jotka saattavat matkailun lisGdntyessa
heikentad sen hyvaksyttavyytta paikallisten asukkaiden silmissd. Matkailijat
esimerkiksi kdyttavat kunnan infrastruktuuria ja palveluita, mutta eivat
osdllistu niiden rahoittamiseen kunnallisveron kautta samalla tavoin kuin
kunnan vakituiset asukkaat.

PAM edellyttad, ettd matkailijaveron tuotto kaytetadn ensisijaisesti matkailun
edellytysten vahvistamiseen. Esityksessé matkailijaveroa perustellaan
matkailun kunnille aiheuttamilla kustannuksilla ja kestdvdn matkailun
edistdmiselld, mutta verotuotto olisi tdysin yleiskatteellista. PAM pitada
perusteltuna arvioida Norjan mallin kaltaista menettelyd, jossa kunta laatisi
suunnitelman verotuottojen kdytostda esimerkiksi matkailuinfrastruktuurin,
turvallisuuden, ympdriston yllapidon ja kestdvdn matkailun kehittdmiseen.
Tama lisdisi veron hyvaksyttdvyytta niin matkailuyritysten, tyéntekijéiden kuin
kuntalaisten nakékulmasta. Jatkovalmistelussa on syytd tarkemmin selvittad,
miten Suomessa voitaisiin ottaa kdytté6n Norjan mallin mukainen
suunnitelmamenettely.

PAM kiittad lainvalmistelua siitd, ettd myos lyhytvuokraus kuuluu veron piiriin.
On kuitenkin edelleen olemassa selvd riski sille, ettd lyhytvuokrausta on vaikea
valvoa ja veroa kierretddn tahallisesti tai tahattomasti. Kilpailuneutraliteetin
kannalta on tdarkedd, ettd matkailijavero kohdistuu yhdenvertaisesti myoés
lyhytvuokraukseen. Samalla tulee varmistaa, ettd verovalvonta on
kdytdnnéssd toimivaa. Muutoin vaarana on, ettd osa toimijoista jad verotuksen
ulkopuolelle, mika vadristdisi kilpailua suhteessa hotelleihin ja muihin
ammattimaisiin majoitusyrityksiin, jotka noudattavat verovelvoitteitaan. Tata
on jatkovalmistelussa korjattava.

Esityksen mukaan matkailijavero ei koskisi matkustajalauttojen tai
risteilyalusten majoitusta, vaikka ne kilpailevat osin samoista matkailijoista kuin
maissa sijaitsevat majoituspalvelut. Vaikutusarvioissa todetaankin, ettd
verokohtelun erot maa- ja meriliikenteen majoituksen vdlillé kasvaisivat.
Samalla on kuitenkin ymmarrettavaa, etta kunnallinen vero ei luontevasti
sovellu majoitukseen, joka tapahtuu usean kunnan alueella tai niiden
ulkopuolella. Jatkovalmistelussa on syytd selvittdd malleja, joilla myos
matkustajalauttojen ja risteilyalusten majoitus saataisiin tavalla tai toisella
matkailijaveron piiriin.



Vaikka PAM pitadkin veron kdyttéonottoa perusteltuna, samalla on kuitenkin
huomioitava, ettd matkailuelinkeinon verotus on jo nyt varsin korkealla tasolla,
etenkin kun matkailu- ja ravintolapalveluiden arvonlisGveroa on korotettu
tamdn hallituskauden aikana 10 prosentista 13,5 prosenttiin. Koska veron
vaikutuksia alaan on haastavaa arvioida. luontevampaa olisi ollut toteuttaa
matkailijaverosta hyvin valmisteltu kokeilu, kuten alun perin suunniteltiin.

PAM ehdottaakin, ettd matkailijaveron vaikutuksia tyéllisyyteen, kausityéhon ja
matkailualan yritysten toimintaedellytyksiin tulee seurata sddnnéllisesti,
etenkin kun kyseessd on uudenlainen yksittdiseen toimialaan kohdistuva
verotuksen muoto. Mikdli matkailijaverolla havaitaan olevan odottamattomia
kielteisid vaikutuksia tyéllisyyteen, lainsdaddntéd tulee olla valmius tarkistaa.
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