Lausunto sosiaali- ja terveysvaliokunnalle hallituksen
esityksestda alkoholilain muuttamisesta (HE 44/2026 vp)

Palvelualojen ammattiliitto PAM kiittad valiokuntaa mahdollisuudesta lausua
alkoholilain muutoksista, jotka koskevat pientuottajien ulosmyyntioikeuksia.

Lyhyesti

Esityksessd alkoholin pientuottajien ulosmyyntioikeuksia laajennettaisiin, jolloin
esimerkiksi pientislaamot saisivat mahdollisuuden myydd niiden valmistamia
tuotteita valmistuspaikoilta suoraan kuluttajille vahittaismyyntiluvalla.

Laajennetun ulosmyyntioikeuden piiriin kuuluisivat enintédn 100 00O litraa
alkoholijuomia puhtaaksi alkoholiksi muutettuna kalenterivuoden aikana
tuottavat valmistajat. Valmistuspaikalta saisi myydda kalenterivuoden aikana
kdymisteitse valmistettuja yli kahdeksan prosenttisia ja muulla tavoin
valmistettuja yli 5,5 prosenttisia alkoholijuomia enintddn 25 000 litraa
puhtaaksi alkoholiksi muutettuna.

Esitykselld on PAMin edustamien alojen kannalta erisuuntaisia vaikutuksia.
Uudistus voi parantaa pientuottajien toimintaedellytyksia sekd tukea matkailu-
ja ravintolapalvelujen kehittdmista valmistuspaikkojen yhteydessd. Samalla
esitys voi siirtdd alkoholijuomien myyntid Alkosta uusiin myyntikanaviin ja
vaikuttaa siten Alkon myyntiin, henkil6stoon ja pitkdlla aikavdlilla
myymadl&verkostoon.

PAM pitad ongelmallisena, ettd naitd vaikutuksia arvioidaan jalleen yksittdisen
lakimuutoksen yhteydessd ilman riittdvad kokonaisndkemysta
alkoholipolitiikan ja alkoholijuomien vahittdismyyntijarjestelmdn kehityksestd.
Kun alkoholilainsdddéntoéd muutetaan useilla perdkkdisilla vudistuksilla,
yksittdisen muutoksen vaikutusten vahdisyys ei vield kerro muutosten
yhteisvaikutuksesta alkoholijuomien saatavuuteen, Alkon asemaan tai PAMin
edustamien alojen tyéllisyyteen.

Vaikutukset matkailu- ja ravintola-alaan
PAM tunnistaa, ettéd mahdollisuus myydd alkoholijuomia suoraan

valmistuspaikalta voi parantaa yksittdisten pientuottajien mahdollisuuksia
kehittaa vierailu- ja matkailupalveluja.



Ulosmyyntimahdollisuus voi tehdd valmistuspaikkavierailusta
houkuttelevamman ja kasvattaa vierailijan paikallisesti kdyttamad
rahamdadrdd. Pientislaamojen ulosmyyntioikeus voisi tukea myds niiden
yhteydessd harjoitettavaa ravintolatoimintaa, mikdli laki kannustaa
perustamaan uusia anniskelupaikkoja valmistuspaikkojen yhteyteen seka
kehittdmadn jo olemassa olevaa ravitsemisliiketoimintaa.

Esityksen perusteella ei kuitenkaan ole mahdollista arvioida, kuinka suuriksi
ndma vaikutukset muodostuisivat tai misséd madrin valmistuspaikkamyynnin
lisddntyminen synnyttdisi kokonaan uutta matkailu- ja ravintolapalvelujen
kysyntdd. Vaikutusten suuruus riippuu muun muassas siitd, missé mdadrin
valmistuspaikkamyynti johtaa vusiin vierailuihin ja palvelujen kaytt66n eika
ainoastaan alkoholijuomien ostopaikan muuttumiseen. Yksittdisten yritysten
kannalta muutokset voivat olla merkittavidkin.

Alkon asema sekd tuotanto- ja myyntirajat

Hallituksen esityksessd tunnistetaan, ettd valmistuspaikoilta tehtdvat ostokset
voivat korvata Alkosta tehtdvid ostoksia ja ettd alkoholilainsdddénnon
muutoksilla on kokonaisuutena kielteisid vaikutuksia Alkon myyntiin ja
yksinoikeuden alaan.

Vaikutukset voivat myés olla alueellisesti erilaisia ja ne voisivat kohdistua
erityisesti valmistuspaikkojen Idheisyydessa sijaitseviin Alkon myymaléihin.
Etenkin kaupunkikeskustoissa sijaitsevat valmistuspaikat voivat houkutella
muitakin asiakkaita kuin matkailijoita ja uuden kysynndn sijaan vain siirtad jo
olemassa olevaa kysyntdd myyntikanavasta toiseen.

100 000 litran puhtaan alkoholin vuotuista tuotantorajaa voidaan pitad melko
korkeana suhteessa siihen, ettd valmistuspaikkamyyntia perustellaan
erityisesti pientuottajien toimintaedellytysten parantamisella. Esityksen
tietojen perusteella yli 90 prosenttia alkoholijuomien valmistajista tuottaa alle
100 000 litraa puhdasta alkoholia vuodessa. Tamd on jossain mddrin
ristiriidassa esityksen perusteluihin hyvin rajatusta, ensisijaisesti pientuotantoa
ja valmistuspaikkamatkailua palvelevasta poikkeuksesta.

Samaa voi sanoa 25 000 litran enimmdismyyntirajasta. Vaikka useimpien
valmistajien tosiasiallinen ulosmyynti jaisi todenndkdisesti huomattavasti 25
000 litran enimmdismddrad pienemmadaksi, sddntelyn arvioinnissa on
olennaista tarkastella myos sitd, minka laajuisen toiminnan laki mahdollistaa.
Yksittdisen valmistuspaikan sallittu enimmdaismyynti voisi olla samaa
suuruusluokkaa tai jopa suurempi kuin joidenkin Alkon myymdaléiden koko
monopolin alaisten tuotteiden vuosimyynti.

Toisaalta tama uvusi myyntikanava on pieni verrattuna esimerkiksi
vdhittdiskauppaan ja esityksen vaikutukset yksittdisille yrityksille seka
alueelliselle matkailuelinkeinolle voivat olla hyvinkin positiivisia — etenkin jos
esitys kannustaa uusien anniskelupaikkojen avaamiseen tai kehittdmadn jo
olemassa olevaa toimintaa laagjemmaksi.



Lopuksi

Lakiesityksen vaikutukset lienevat valtakunnallisesti pienid tai hyvin maltillisia.
Paikallisesti ne voivat kuitenkin parhaimmillaan olla oiva piristysruiske
matkailuelinkeinolle ja alueen ravintolatoiminnalle. Todenndkdisesti sen
tyollisyysvaikutukset jadvat pieniksi eikd sen vaikutus Alkon asemaan ole suuri.

Silti toimintamalli, jossa alkoholilakia vudistetaan pienind palasing, on
vaikutusten arvioinnin ja hyvdn lainsddddntévalmisteluin kannalta
huolestuttava. Vaikka yksittdinen uudistus olisi pieni, se on osa laajempaa
linjavalintaa, jossa Alkon monopolia ja Alkon asemaa heikennetadn. Siksi
yksittdisen lakiesityksen arviointi on jossain mdadrin teoreettinen harjoitus
suhteessa alkoholipolitiikan laajempaan kuvaan.
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